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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo plantear estrategias que permitan la formalizacion
de las empresas mineras comunales constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay
Per( S.A.C. Siguiendo un enfoque de investigacion basica, la metodologia empleada se
centrd en explorar los aspectos tedricos de la formalizacion minera. Se utilizd un nivel de
investigacion descriptivo-correlacional para describir las condiciones de formalizacién y
analizar la relacion entre las estrategias propuestas y los resultados obtenidos. La poblacidn
de estudio incluyé mineros artesanales y trabajadores de Hudbay, seleccionandose una
muestra de 50 mineros y 10 trabajadores mediante muestreo no probabilistico. Se
recopilaron datos mediante encuestas Yy entrevistas, utilizando cuestionarios con preguntas
cerradas y abiertas. Los datos fueron procesados con el software SPSS (Paquete Estadistico
para las Ciencias Sociales), aplicando andlisis de Chi-cuadrado de Pearson y técnicas
descriptivas. Los resultados resaltan la importancia de la educacion y el conocimiento sobre
los beneficios de la formalizacién, la adaptacion de estrategias al contexto local, y la
necesidad de politicas inclusivas y una mejor coordinacion entre las partes interesadas. Las
pruebas estadisticas indicaron una correlacion significativa entre la implementacién de
estrategias adecuadas Yy la formalizacion exitosa, evidenciando que estas estrategias también
pueden mejorar las relaciones entre las empresas mineras comunales y Hudbay,
promoviendo una convivencia armdnica. En conclusion, el estudio subraya la necesidad de
enfoques colaborativos y adaptativos para la formalizacion de la mineria artesanal,
destacando la efectividad de las estrategias propuestas en mejorar tanto la formalizacion
como la relacion entre las partes. Esto es crucial para lograr un desarrollo mas equitativo y

sostenible en el sector minero bajo la jurisdiccién de Hudbay Pert S.A.C.

Palabras claves: Formalizacion Minera, Estrategias de Formalizacion Minera , Cooperacion.



ABSTRACT

The present study aims to propose strategies that allow the formalization of communal
mining companies established within the mining rights of Hudbay Pertd S.A.C. Following a
basic research approach, the methodology used focused on exploring the theoretical aspects
of mining formalization. A descriptive-correlational level of research was used to describe
the conditions of formalization and analyze the relationship between the proposed strategies
and the results obtained. The study population included artisanal miners and workers from
Hudbay, selecting a sample of 50 miners and 10 workers through non-probabilistic sampling.
Data were collected through surveys and interviews, using questionnaires with closed and
open questions. The data were processed with SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
software, applying Pearson Chi-square analysis and descriptive techniques. The results
highlight the importance of education and knowledge about the benefits of formalization,
the adaptation of strategies to the local context, and the need for inclusive policies and better
coordination between stakeholders. Statistical tests indicated a significant correlation
between the implementation of appropriate strategies and successful formalization,
evidencing that these strategies can also improve the relationships between communal
mining companies and Hudbay, promoting harmonious coexistence. In conclusion, the study
underlines the need for collaborative and adaptive approaches to the formalization of
artisanal mining, highlighting the effectiveness of the proposed strategies in improving both
formalization and the relationship between the parties. This is crucial to achieve a more
equitable and sustainable development in the mining sector under the jurisdiction of Hudbay
Peri S.A.C.

Keywords: Mining Formalization, Mining Formalization Strategies, Cooperation.
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INTRODUCCION

En el Perq, la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) representa una actividad
econdémica fundamental para muchas comunidades rurales, ofreciendo oportunidades de
sustento y desarrollo en regiones remotas donde las opciones econdmicas son limitadas. Sin
embargo, este sector enfrenta el reto de la formalizacion, un proceso que busca integrar la
mineria artesanal en el marco legal y regulatorio, asegurando practicas responsables y
sostenibles. La formalizacibn permite a los mineros acceder a servicios basicos,
financiamiento, mercados formales y asistencia técnica, pero también plantea desafios
burocréaticos y de infraestructura que dificultan su implementacion, especialmente en areas
donde grandes empresas mineras detentan derechos sobre las concesiones.

El presente estudio aborda especificamente la situacion de las empresas mineras
comunales que operan dentro de los derechos mineros de Hudbay Perd S.A.C., en la
Comunidad Campesina de Uchucarcco, en la region de Cusco. Esta comunidad, que ha
practicado la mineria desde generaciones, enfrenta actualmente obstaculos significativos
para formalizar sus actividades, debido, en gran parte, a la falta de un acuerdo formal con
Hudbay, la empresa titular de la concesion. Aunque la Ley N° 27651, promulgada en 2002,
establece un marco para la formalizacion y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, la dependencia de los acuerdos con los titulares de las concesiones se ha convertido
en un obstaculo crucial. Esto deja a los mineros en una situacion de inseguridad juridica y
limita sus posibilidades de desarrollo socioeconémico, mientras perpetia un ciclo de
informalidad que, a largo plazo, puede dar pie a la proliferacion de la mineria ilegal y sus
consecuencias negativas para el medio ambiente y la cohesion social.

En este contexto, el problema general que guia esta investigacion se plantea de la
siguiente manera: ¢Cudles son las estrategias que pueden facilitar la formalizacién de las

empresas mineras comunales constituidas dentro de los derechos mineros de HUDBAY



PERU S.A.C.?

Para abordar este problema central, se establece el siguiente objetivo general plantear
estrategias que permitan la formalizacion de las empresas mineras comunales dentro de los
derechos mineros de HUDBAY PERU S.A.C., buscando asi facilitar un proceso de
formalizacién inclusivo y sostenible. Para ello, se establecen los siguientes objetivos
especificos: (1) Identificar la situacion socioecondmica actual y las problematicas que
enfrentan las empresas mineras comunales y la empresa minera HUDBAY PERU S.A.C;
(2) Determinar el nivel de relacién que existe entre las empresas mineras comunales vy
HUDBAY PERU S.A.C.; y (3) Proponer estrategias que faciliten wuna relacion de
convivencia respetuosa y colaborativa entre las empresas mineras comunales y HUDBAY
PERU S.A.C., con el propésito de lograr una formalizacion que beneficie a ambas partes y
promueva el desarrollo econdmico Y social de la region.

Ante la situacion descrita se formula la siguiente hipotesis general: La aplicacion de
estrategias apropiadas permitird obtener la formalizacion de las empresas comunales
constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay Peri S.A.C; y como hipdtesis
especificas las siguientes: (1) La situacidn socioecondémica actual que atraviesa las empresas
mineras comunales no es buena de igual forma de la empresa minera de Hudbay que es
afectada por esa inapropiada relacion, (2) El nivel de relacion que existe entre las empresas
mineras comunales y la empresa minera Hudbay es de conflictos constantes,(3) Las
estrategias propuestas permitiran una convivencia alturada entre las empresas mineras
comunales y la empresa minera Hudbay y llevard a un mejor nivel de interrelacion y
desarrollo.

Desde la perspectiva metodoldgica, la presente investigacion es de tipo basico, con
un enfoque descriptivo-correlacional, ya que busca explorar las condiciones actuales de la

formalizacién de las empresas mineras y analizar las relaciones entre las estrategias



propuestas y los resultados esperados. La poblacion estd constituida por los mineros
artesanales de la Comunidad Campesina de Uchucarcco y los representantes de HUDBAY
PERU S.A.C., de los cuales se selecciond una muestra de 50 mineros y 10 trabajadores de
la empresa minera, mediante un muestreo no probabilistico. Se utilizaron técnicas de
recoleccion de datos como encuestas y entrevistas, combinando preguntas cerradas y abiertas
para obtener informacion tanto cuantitativa como cualitativa. Los datos fueron procesados
con el software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), utilizando analisis
estadisticos descriptivos y pruebas de correlacion, y los resultados se presentaron mediante
gréficos elaborados en Excel.

Este estudio se estructura en cuatro capitulos principales que guiaran el analisis y la
propuesta de soluciones viables para enfrentar esta problematica.

El Capitulo | introduce los aspectos metodologicos, presentando el planteamiento y
formulacion del problema, seguido de los objetivos especificos y la justificacion del estudio.
Se detallan ademas las hipdtesis y variables que guiaran la investigacion.

El Capitulo 1l se enfoca en la metodologia aplicada, describiendo el tipo y nivel de
investigacion, asi como la poblacion y muestra estudiada. También se explican las técnicas
y herramientas utilizadas para la recoleccion y procesamiento de datos.

En el Capitulo 111, se establece el marco tedrico, examinando estudios previos tanto
a nivel nacional como internacional. Se discuten las bases tedricas que soportan el estudio,
incluyendo definiciones, importancia y estrategias para la formalizacion minera. propone
estrategias concretas para la formalizacion de las empresas mineras, basandose en el analisis
de datos recolectados Y la aplicacion de modelos exitosos identificados en el marco teorico.

Finalmente, el Capitulo 1V analiza los resultados obtenidos, discute las implicaciones

de estos y se propone las conclusiones y recomendaciones basadas en el estudio realizado.



CAPITULO 1
PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del Problema

En la region de Cusco, Per(, la Comunidad Campesina de Uchucarcco se enfrenta a
una situacion critica que refleja un problema més amplio en el sector de la mineria artesanal y
de pequefia escala en el pais. A pesar de que la legislacién peruana ha incorporado la actividad
minera a pequefia escala desde el afio 2002, con la Ley N° 27651 de Formalizacion y
Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, el proceso de formalizacién se ha visto
obstaculizado por una serie de desafios burocraticos y legales (COMEXPERU, 2022).

Uno de los principales obstaculos para la formalizacion es la exigencia de un acuerdo
0 contrato de explotacién entre los mineros y el titular de la concesion minera. Este requisito
se ha convertido en un "cuello de botella” significativo, ya que depende en gran medida de la
voluntad del titular de la concesion, en este caso, la empresa minera HUDBAY PERU S.A.C.
A pesar de que los mineros artesanales vienen desarrollando actividades mineras desde antes
de la llegada de HUDBAY PERU S.A.C, no han logrado obtener el contrato de explotacidn
necesario para completar su proceso de formalizacion.

Esta falta de formalizacion no solo afecta la estabilidad juridica y economica de los
mineros artesanales, sino que también impide el acceso a beneficios como asistencia técnica,
créditos y mercados formales. Ademas, perpetla un ciclo de informalidad que puede llevar a
la proliferacion de la mineria ilegal, con consecuencias negativas para el medio ambiente, la
economia y la cohesion social.

La situacion se agrava por la aparente falta de iniciativas por parte de la Direccion
General de Formalizacion Minera (DGFM) vy las Direcciones Regionales de Energia y Minas
(DREM) para facilitar la negociacion entre los mineros y el titular de la concesion. No existe

una politica institucional clara que promueva la formalizacion de estos mineros artesanales,



dejandolos en una situacion de vulnerabilidad y desamparo.

En este contexto, donde el eco de la mineria artesanal resuena desde tiempos
inmemoriales, se yergue un desafio colosal que amenaza la estabilidad y el progreso de
comunidades enteras. Los hijos e hijas de Uchucarcco, herederos de una tradicion minera
ancestral, se ven atrapados en las garras de la incertidumbre y la informalidad, incapaces de
obtener el anhelado contrato de explotacién con la empresa HUDBAY PERU S.A.C, titular de
la concesion minera que cobija sus suefios y esperanzas.

Ante este panorama, surge la imperiosa necesidad de plantear estrategias que propicien
un didlogo constructivo y una negociacion justa entre los mineros artesanales y HUDBAY
PERU S.A.C. Se requiere el desarrollo e implementacion de estrategias efectivas para la
formalizacién de empresas mineras comunales dentro de los derechos mineros de HUDBAY
PERU S.A.C, que aseguren la sostenibilidad economica, social y ambiental de las comunidades
involucradas. Estas estrategias deben abordar no solo los aspectos legales y burocraticos, sino
también promover un enfoque inclusivo y sostenible que beneficie tanto a los mineros
artesanales como a la empresa minera, asegurando asi el bienestar de las comunidades Y la
preservacion del medio ambiente.

1.2 Formulacion del Problema
1.2.1. Problema General

¢Cudles son las estrategias que pueden permitir facilitar la formalizacion de las
empresas mineras comunales constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay Peru
S.AC.?

1.2.2. Problemas Especificos
e ;Cual es la situacidn socioecondmica actual y sus probleméaticas que atraviesa las
empresas  mineras comunales y la empresa minera de Hudbay?

e ;Cuél es el nivel de relacion que existe entre las empresas mineras comunales y la



empresa minera Hudbay?
e (Cual es el impacto que tendria una convivencia apropiada entre las empresas
mineras comunales Yy la empresa minera Hudbay?
1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General
Plantear estrategias que permitan la formalizacion de las empresas mineras comunales
constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay Pert S.A.C.
1.3.2. Objetivos Especificos
e Identificar la situacién socioecondémica actual y sus problematicas que atraviesa las
empresas mineras comunales yla empresa minera de Hudbay.
e Determinar el nivel de relacién que existe entre las empresas mineras comunales y
la empresa minera Hudbay.
e Proponer estrategias para llegar a una relacion alturada de convivencia entre las empresas
mineras comunales Yy la empresa minera Hudbay.
1.4 Justificacién de la Investigacion
Este estudio se justifica desde diferentes perspectivas, comenzando con su relevancia
social. La formalizacién de la mineria artesanal en la Comunidad Campesina de Uchucarco es
un paso crucial para garantizar practicas laborales seguras y sostenibles. Al facilitar un marco
legal para los mineros artesanales, se promueve la inclusion social y se fomenta el desarrollo
economico de la region. Ademés, la formalizacién contribuye ala reduccién de conflictos entre
la comunidad y la empresa minera, mejorando la cohesion social y la estabilidad en la zona.
Desde el punto de vista teorico, este estudio se sustenta en el analisis de Hernando de
Soto sobre los obstaculos para la formalizacién de proyectos mineros, tanto formales como
informales. La investigacidn se basa en la comprension de estos desafios y busca proponer

soluciones préacticas para superarlos. Al hacerlo, el estudio contribuye al cuerpo de



conocimiento existente sobre la formalizacion de la mineria artesanal y proporciona un marco
tedrico para futuras investigaciones en el campo.

En cuanto a la utilidad metodoldgica, el estudio emplea un enfoque practico y orientado
a soluciones para abordar la problematica de la formalizacion. Al proponer estrategias
especificas para la acreditacién de acuerdos o contratos de explotacion, el estudio proporciona
herramientas concretas que pueden ser aplicadas por otras comunidades Yy empresas mineras
que enfrentan desafios similares. Esta utilidad metodologica asegura que los resultados de la
investigacion sean aplicables y relevantes para la préactica.

Finalmente, las implicancias practicas de este estudio son significativas. Al lograr la
formalizacion de los mineros artesanales, se mejora el accionar de sus operaciones dentro del
marco juridico y la seguridad econdmica de los trabajadores, ademas se garantizan practicas
laborales adecuadas y se promueve un desarrollo sostenible en la region. Ademés, la empresa
HUDBAY PERU S.A.C se beneficiara al establecer relaciones armoniosas y sostenibles con la
comunidad local, reduciendo potenciales conflictos y contribuyendo al bienestar social y
economico de la region.

1.5 Delimitacion

Delimitacion Temporal: La investigacion se inicid en el afio desde abril del 2022 y
continuo hasta el noviembre del 2024. Este periodo permitid6 un andlisis de la situacion de la
formalizacién de la mineria artesanal en la Comunidad Campesina de Uchucarco.

Delimitacion Espacial: La investigacion se centra geograficamente en la Comunidad
Campesina de Uchuccarcco, ubicada en el distrito de Chamaca, la provincia cusquefia de
Chumbivilcas, Perd. El estudio se enfoca especificamente en las areas dentro de los derechos
mineros de la empresa HUDBAY PERU S.A.C, donde se desarrollan actividades de mineria
artesanal. Esta delimitacion espacial es esencial para analizar las interacciones locales entre los

mineros artesanales y la empresa minera, y para evaluar el impacto de las estrategias de



formalizacién en este contexto especifico.
1.6 Limitaciones

Alcance geografico limitado: La investigacion se centra exclusivamente en la
Comunidad Campesina de Uchucarco y los derechos mineros de la empresa HUDBAY PERU
S.A.C, lo que limita la generalizacién de los hallazgos y estrategias propuestas a otras regiones
0 contextos mineros.

Restricciones en la disponibilidad de datos: La accesibilidad a informacion detallada y
actualizada sobre las operaciones mineras y los procesos de formalizacion en la regién es
limitada, lo que puede afectar la profundidad y precision del analisis realizado.

Dependencia de la cooperacion de los actores involucrados: La efectividad del estudio
depende de la colaboracién y participacion voluntaria tanto de los mineros artesanales como
de la empresa HUDBAY PERU S.A.C. La falta de cooperacion o transparencia limita la
recopilacion de informacion relevante y la implementacién de las estrategias propuestas.

Variabilidad en la legislacion y politicas mineras: El marco legal y regulatorio en torno
a la mineria artesanal y la formalizacion esté sujeto a cambios constantes. Las modificaciones
en las leyes o politicas pueden impactar la relevancia y aplicabilidad de las estrategias
propuestas en este estudio.

Restricciones de tiempo y recursos: Como estudio académico, enfrenta limitaciones de
tiempo vy recursos, lo que puede restringir la profundidad del analisis y la extension de la
investigacion llevada a cabo.

1.7 Hipbtesis
1.7.1. Hipotesis General
La aplicaciébn de estrategias apropiadas permitira obtener la formalizacién de las

empresas comunales constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay Perd S.A.C



1.7.2. Hipotesis Especificas

e La situacién socioecondémica actual que atraviesa las empresas mineras comunales no
es buena de igual forma de la empresa minera de Hudbay que es afectada por esa
inapropiada relacion.

e El nivel de relacién que existe entre las empresas mineras comunales y la empresa
minera Hudbay es de conflictos constantes.

e Las estrategias propuestas permitirdan una convivencia alturada entre las empresas
mineras comunales y la empresa minera Hudbay y llevard a un mejor nivel de
interrelacion 'y desarrolio.

1.8. Variables e Indicadores
1.8.1. Operacionalizacion de Variables
Variables independientes:

e Estrategias a plantear
Variables dependientes

o Formalizacién de las empresas mineras



1.8.2. Matriz de la Operacionalizacion

VARIABLE DIMENSION INDICADOR TIPO DE DATO
Calificacion de la relacion. L
) ) Cuantitativa
Evaluacion de la Relacion Actual
Existencia de acercamiento o dialogo. Cualitativa
Acciones para Mejorar la Relacion Acciones tomadas por HUDBAY. Cualitativa
Beneficios de la Formalizacion Percepcidn de beneficios. Cualitativa
Estrategias a plantear Disposicién para Establecer Contratos Disposicién de HUDBAY para contratos. Cualitativa
Principales estrategias sugeridas. Cuantitativa
PROPUESTA DE ESTRATEGIAS - - - - —
Estrategias para mejorar la convivencia. Cualitativa
Visién Futura Perspectiva sobre el futuro de la relacion. Cualitativa
Antigliedad en la Actividad Minera Afos de experiencia minera Cuantitativa
Impacto percibido de la formalizacion. Cuantitativa
Percepcion sobre la Formalizacion Minera — —
Conocimiento de la Ley N° 27651. Cuantitativa
] o Principal obstaculo identificado. Cuantitativa
Obstaculos para la Formalizacion — —
Formalizacién de las empresas mineras Percepcion del apoyo de HUDBAY. Cuantitativa
Problematicas Socioecondmicas Principales problematicas enfrentadas. Cualitativa
Calificacion de la relacion. Cuantitativa
Relacion con HUDBAY PERU S.A.C - - - - —
Bxistencia de acercamiento o diélogo. Cualitativa
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la Investigacion
2.1.1 A Nivel Internacional

Guzméan etal. (2019) en su estudio "La mineria artesanal en Colombiay su transito
delolegalaloilegal en el periodo 1978 - 2018", realizado en Tolima, Colombia, cuyo objetivo
fue establecer los lineamientos juridicos reguladores del transito de lo legal a lo ilegal de la
mineria artesanal en Colombia entre los afios 1978 y 2018. La metodologia empleada fue de
orden cualitativa, desde una perspectiva técnico-cientifica. Los resultados mostraron que los
mineros artesanales e informales desconocen afondo la legislacion colombiana en relacion con
la mineria y su trayecto historico, donde se han wulnerado derechos fundamentales entorno al
trabajo, la vida, la propiedad, entre otros, y su transicion a la legalidad es lenta y compleja
debido a las inexactitudes y constantes cambios en la normativa. Se llegd a la conclusion de
que las regulaciones juridicas que respaldan las MAPE (Mineria Artesanal y de Pequefia
Escala) aln continlan generando mayores beneficios en favor de las grandes empresas
explotadoras de la mineria en el pais, indicando una inestabilidad en la normatividad de la
mineria artesanal o ancestral, y se tornan confusas cuando el legislativo y ejecutivo no tienen
un lineamiento claro, siendo necesaria la intervencion de las Cortes para encaminar y ajustar
estos derechos vulnerados.

De Haan (2019) en su investigacién "Formalizacion de la Mineria Artesanal y de
Pequefia Escala para el Desarrollo Sostenible Inclusivo®, cuyo objetivo fue destacar la
importancia de formalizar el sector de la mineria artesanal y de pequefia escala (ASM) para
abordar sus desafios de desarrollo sostenible. La metodologia empleada fue un analisis
cualitativo de los esfuerzos globales y las politicas internacionales orientadas a la formalizacion

del sector ASM. Los resultados indicaron que mas de 40 millones de personas estan
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involucradas en ASM a nivel mundial, pero aproximadamente el 80% son informales, lo que
da lugar a numerosos desafios de desarrollo sostenible. Se llegd a la conclusién de que la
formalizacién es un proceso complejo y de largo plazo, pero esencial para el desarrollo
sostenible y la construccién del estado, ya que busca integrar el sector en la economia formal
y garantizar que los actores de ASM posean las licencias y permisos necesarios, estén
organizados en entidades legitimas, y tengan acceso a apoyo técnico, administrativo y
financiero.
2.1.2 A Nivel Nacional

Montalvo (2019) en su estudio "Modelo de gestion para la formalizacién de pequefia
mineriay mineria artesanal basado en la metodologia Six Sigma en la region Ancash", cuyo
objetivo fue desarrollar un modelo de gestion para optimizar el proceso de formalizacion de la
mineria artesanal y pequefia mineria en Ancash, Peru. La metodologia empleada fue Six Sigma,
aplicada en cinco fases: medir, definir, analizar, mejorar y controlar, para analizar el proceso
de formalizacion y las dificultades de los mineros. Los resultados mostraron la necesidad de
mejorar la formalizacion, identificando las principales dificultades y proponiendo mejoras. La
conclusién de este estudio fue significativa, no solo por el modelo desarrollado sino también
por la comprension mas profunda que ofrecid sobre el complejo proceso de formalizacion. Se
destaco que, para incrementar la formalizacion de los mineros artesanales y pequefios mineros
en Ancash, es crucial adoptar un enfoque que sea tanto integral como adaptado a las
condiciones locales especificas de la regién. Este modelo no solo propone soluciones préacticas
para facilitar el acceso a la formalizacion, sino que también sugiere un camino hacia la
sostenibilidad y el desarrollo econdmico regional, respetando los marcos legales y fomentando
una mineria responsable y segura.

Varillas et al. (2019) en su estudio "Estrategia de formalizacion de la mineria

artesanal y de pequefa escala con gobernanza territorial: Caso Piura" realizado en Piura,
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Perd, cuyo objetivo fue mejorar la estrategia de formalizacion para la Mineria Artesanal y de
Pequefia Escala (MAPE), buscando dar viabilidad al proceso de formalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal en la Region Piura para mitigar las nocivas consecuencias de su
accionar. La metodologia de esta investigacion fue cualitativa-inductiva, identificando
oportunidades de mejora para el proceso de formalizacion minera de la MAPE y presentando
una estrategia que permite dar mayor viabilidad al proceso de formalizacion. Se consideraron
tres fases: determinar los expertos y actores claves, utilizar el método Delphi para determinar
la muestra a consultar y disefiar las entrevistas y encuestas, e identificar oportunidades de
mejora utilizando matrices de gestion de riesgos y gestion de interesados. Los resultados
identificaron las falencias del proceso de formalizacion desde el punto de vista legislativo, la
necesidad de descentralizacion del Viceministerio de Gobernanza Territorial hacia los
gobiernos regionales, la mayor asignacion de recursos al proceso de formalizacion minera y la
necesidad de colocar al minero artesanal como eje del proceso de formalizacion. La principal
conclusién fue la necesidad de humanizar el proceso de formalizacién, descentralizando el
Viceministerio de Gobernanza Territorial a los gobiernos regionales, asegurando la presencia
del Estado y entregando mayores recursos a las Direcciones Regionales de Energia y Minas y
al Ministerio de Energia y Minas.

Inga (2022) en su estudio "Determinantes del desempefio empresarial sostenible de
las empresas mineras peruanas”, explord la importancia del desarrollo sostenible en la
economia global, con un enfoque particular en el sector minero peruano Yy su alineacion con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La investigacion empled un enfoque Meta-frontera
para evaluar el cumplimiento de los ODS, resaltando la relevancia de la tecnologia, la eficiencia
gerencial, la produccién vy los activos como impulsores para lograr la sostenibilidad. A través
del analisis de empresas mineras peruanas con presencia en el mercado bursatil entre 2002 y

2018, se utilizaron modelos estadisticos para determinar la relacion entre estas variables y el
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indice de Eficiencia de Sostenibilidad Empresarial. Los resultados revelaron una relacion
directa y significativa, concluyendo que las empresas mineras peruanas operan en un contexto
de desarrollo sostenible. Esto subraya la necesidad de enfocarse en practicas sostenibles para
mejorar el desempefio empresarial en el sector. La conclusion principal del estudio es que la
adopcion de estrategias sostenibles es fundamental para el éxito a largo plazo de las empresas
mineras en Perq, lo que implica un compromiso continuo con la innovacidn, la gestion eficiente
y la responsabilidad social y ambiental.
2.1.3 A Nivel Local

Fernandez y Fuentes (2019) en su estudio "Proceso de ordenamientoy formalizacién
de la mineria informal e impactos a la cobertura boscosa en zonas de pequefia mineria
artesanal en la regién de Madre de Dios-2018", analizaron el proceso de ordenamiento y
formalizacion en zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en la region de Madre de Dios.
Utilizaron una metodologia cuantitativa y cualitativa para recopilar informacion cartografica
sobre los derechos mineros otorgados y los IGAC presentados a la DREM hasta 2018. Los
resultados mostraron que no existe ningun minero formalizado en el proceso de formalizacion
en la region, principalmente debido a la superposicion de concesiones mineras Y forestales, la
falta de recursos y personal adecuado en los gobiernos regionales, y normativas que no se
adecuan a la realidad de la region, concluyeron que la formalizacion de la mineria artesanal en
Madre de Dios enfrenta desafios significativos debido a la superposicidon de concesiones, la
falta de recursos y personal en los gobiernos regionales, y normativas inadecuadas. Resaltaron
la necesidad de abordar estas barreras para lograr una formalizacién efectiva y sostenible en la

region.
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2.2 Bases Teoricas
2.2.1 Actividad Minera

La actividad minera en el Per( es un sector crucial para la economia del pais,
involucrando la exploracién, extraccién, procesamiento y comercializacion de minerales. Esta
actividad es diversa e incluye tanto la mineria metalica, como la extraccion de oro, plata y
cobre, como la mineria no metélica, que abarca materiales como la sal, yeso y arcilla (Vargas,

2018).

2.2.2 Estratos de la Mineria
La estratificacion de la mineria en el Per( se da de acuerdo a la extension de la
concesion y la capacidad productiva establecida conforme a la Ley General de Mineria:

Tabla 1 Estratos de la mineria

ESTRATO HECTAREAS CAPACIDAD PRODUCTIVA SECTOR
COMPETENTE
Grany Mas de 2000 has Mas de 250 TM/ dia MINEM - OEFA
Mediana OSINERMING
Mineria
Pequeiia Metalico: hasta Metalico: hasta 350 TM/dia Gobierno Regional
Mineria 2000 has No metélico: hasta 1200 TM/ dia
No metalico : sin (1)
limite
Mineria Metélico: hasta Metélico : hasta 25 TM/ dia Gobierno Regional
Artesanal 1000 has. No metélico : hasta 100 TM/ dia
No metalico: sin 2)
limite

(1) Yacimiento metalico tipo placer hasta 3000 m3/dia

(2) Yacimiento metalico tipo placer hasta 200 m3/dia
Fuente: TUO de la LGM, elaboracion propia

2.2.3 Mineria Artesanal.

La mineria artesanal es una actividad de pequefia escala que se lleva a cabo
principalmente en comunidades rurales. Se caracteriza por el uso de técnicas manuales o
herramientas basicas para la extraccion de minerales, especialmente oro. Esta forma de miner ia

tiene un impacto significativo en la economia local, pero también enfrenta desafios
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relacionados con la formalizacion, la sostenibilidad ambiental y las condiciones laborales. Es
una actividad econémica importante, especialmente en regiones rurales (Cano, 2021).
2.2.4 Mineria Formal.

La mineria formal en se refiere a las operaciones mineras que cumplen con todas las
normativas Y regulaciones establecidas por el Estado. Esto incluye el cumplimiento de las leyes
ambientales, laborales y de seguridad, asi como el pago de impuestos y la obtencion de los
permisos necesarios para operar. La formalizacién de la mineria es un proceso clave para
garantizar préacticas sostenibles y responsables en el sector (D.L. 1105, 2012).

2.2.5 Mineria Informal.

Es la actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que no corresponde
a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de carécter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, en zonas no
prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacion
conforme se establece en el presente dispositivo. (D.L. 1105, 2012).

2.2.6 Mineria llegal.

Es la actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad usando equipos y maquinarias que no corresponden a
las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (pequefio productor minero o productor
minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las
gue este prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en
zonas en las que este prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal (Kuramoto,

2001).
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2.2.7 Definicién de Formalizacion Minera

La formalizacion minera se refiere al proceso mediante el cual las actividades mineras
artesanales y de pequefia escala se integran en el marco legal y regulatorio establecido por el
Estado. Este proceso implica el cumplimiento de requisitos legales, ambientales, laborales y
fiscales, asi como la adopcion de practicas de mineria responsable y sostenible. La
formalizacién busca garantizar los derechos de los mineros, mejorar las condiciones de trabajo,
proteger el medio ambiente y fomentar el desarrollo socioecondmico de las comunidades
mineras (MINEM, 2021).

Segun Hentschel et al. (2002) la formalizacion minera esun proceso que busca integrar
a los mineros artesanales y de pequefia escala en la economia formal, mediante el
reconocimiento legal de sus actividades y la promocién de practicas mineras seguras, eficientes
y ambientalmente sostenibles. Este proceso implica la provision de asistencia técnica,
financiera y legal para facilitar el cumplimiento de la normativa y mejorar las condiciones de
trabajo y vida de los mineros y sus comunidades.

Segun Siegel y Veiga (2009) la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia
escala se define como el conjunto de politicas y estrategias implementadas por el gobierno para
regularizar y legitimar las actividades mineras en este sector. Incluye medidas para mejorar el
acceso a mercados, tecnologias Yy servicios financieros, asi como para fortalecer la gobernanza
y la gestion de recursos naturales, con el objetivo de promover una mineria responsable y
contribuir al desarrollo sostenible.

Segun Barry (2014) la formalizacién minera es el proceso de integracién de la mineria
artesanal y de pequefia escala en el sistema legal y econdmico formal, através de la creacion
de un marco regulatorio adecuado que reconozca y regule estas actividades. Este proceso busca
no solo legalizar las operaciones mineras, sino también mejorar las practicas de explotacion,

asegurar la proteccion ambiental y social, y fomentar la equidad y la inclusion en el sector
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minero.
2.2.8 Importancia de la Formalizacion para el Desarrollo Sostenible

La formalizacién de la mineria es esencial para el desarrollo sostenible, ya que
contribuye a una gestion responsable de los recursos naturales, promueve la reduccién de la
pobreza y fomenta la inclusién social de las comunidades mineras. Integrar las actividades
mineras en la economia formal mejora la transparencia, reduce los impactos ambientales
negativos y asegura una distribucion justa de los beneficios econdémicos. Ademas, la
formalizacién facilita el acceso a tecnologias méas limpias, financiamiento y mercados, lo que
permite una mayor competitividad y sostenibilidad del sector minero (Havel, 2018).

El Ministerio de Energia y Minas del Perd promueve la formalizacion minera como una
estrategia clave para el desarrollo sostenible del pais. La formalizacion ayuda a regularizar la
situacién de los pequefios mineros y mineros artesanales, asegurando el cumplimiento de las
normativas ambientales y laborales, y contribuyendo al crecimiento econdmico de las regiones
mineras (MINEM, 2022).

El Banco Mundial también destaca la importancia de la formalizacion de la mineria
artesanal y de pequefia escala para el desarrollo sostenible. La formalizacion puede mejorar las
condiciones de vida de los mineros, reducir los conflictos y aumentar la contribucién del sector
minero al desarrollo econémico y social (Banco Mundial, 2021).

2.2.9. Desarrollo Sostenible de la Actividad de Minera Artesanal
El desarrollo sostenible de la mineria artesanal es un desafio complejo que requiere un
enfoque integral que equilibre la actividad extractiva con la proteccion del medio ambiente y

el bienestar de las comunidades. Aspectos clave:
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2.2.9.1 Impacto ambiental:

Reduccion de la contaminacion: La mineria artesanal a menudo genera
contaminacién del agua, aire y suelo. Es fundamental implementar practicas que
minimicen el uso de mercurio, cianuro Yy otros quimicos toxicos.

Manejo de residuos: Una gestion adecuada de los residuos mineros es esencial. Se
debe evitar la disposicion indiscriminada de desechos y buscar alternativas de
reutilizacion o tratamiento.

Reforestacion y restauracion: La actividad minera puede causar deforestacion. Es

crucial promover la reforestacion vy la restauracién de areas degradadas.

2.2.9.2. Bienestar social:

Trabajo digno: Se deben garantizar condiciones laborales seguras y justas para los
mineros artesanales, incluyendo salarios dignos, acceso a la salud y a la seguridad
social.

Empoderamiento de las comunidades: Las comunidades mineras deben ser
participes de la toma de decisiones que afectan su futuro. Es importante fomentar la
participacion ciudadana en la gestion de la actividad minera

Desarrollo econdémico local: La mineria artesanal puede ser una fuente de ingresos para
las comunidades. Sin embargo, es fundamental que los beneficios de la actividad se

distribuyan de manera justa y contribuyan al desarrollo local.

2.2.9.3. Buenas practicas:

Uso de tecnologias limpias: La implementacion de tecnologias mas limpias y
eficientes puede reducir el impacto ambiental de la mineria artesanal.

Formacion y capacitacion: Es fundamental capacitar a los mineros artesanales en
practicas sostenibles de extraccion, procesamiento y manejo de residuos.

Cooperacion interinstitucional: La colaboracion entre el gobierno, las empresas
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mineras, las comunidades y las organizaciones no gubernamentales es esencial para
lograr un desarrollo sostenible de la mineria artesanal.
2.2.9.4 Aspecto Geoldgico de la zona de Investigacion

- Marco Geoldgico. Intrusivos dioritico-granodioriticos y porfidos de monzonita del
batolito de Andahuaylas-Yauri intruyen a las cuarcitas de la formacidn Soraya, las
areniscas y limonitas de la formacion Mara y las calizas de la formacion Ferrobamba
(Cretaceo). La mayoria de estos depositos son de cobre, plata, oro, plomo y zinc, y se
localizan en las zonas de contacto de las tonalitas y granodioritas con las calizas de la
formacion Puente del Jurasico medio. El sistema de fallas mas importante tiene rumbo
N40°- 55°0, con buzamiento 60° NE; otras fallas tienen rumbo NE y parecen ser
posteriores a las fallas NO.
Los cuerpos de skarn ocurren en forma aislada, dentro del pérfido de monzonita, como
roof pendants y en cuerpo de brecha, todos alineados con rumbo NO-SE. Los skarns
son generalmente de granate-piroxenos-magnetita y granate-piroxeno (brecha). Por
otro lado, el pérfido monzonitico presenta una alteracion de cuarzo, sericita y arcillas
con venillas de cuarzo y algo de sulfuros. En la parte sur de San José existen vetas de
cuarzo-baritina-hematita con sulfuros y oro con rumbo N70° E. La mineralizacion
asociada al skarn consiste en calcopirita, pirita, pirrotita y bornita, acompafiados por
minerales oxidados de cobre y fierro. Los sulfuros predominantes en la zona de brecha
son calcopirita y bornita, que también suele observarse en las venillas dentro del porfido
monzonitico. El oro estd mayormente concentrado en la zona de oxidacion de los
cuerpos de skarn y la brecha, pero la fuente principal de oroy plata parece estar en las
vetas noreste y corresponden a una etapa posterior de mineralizacion. (Instituto

Geoldgico, Minero y Metaldrgico - INGEMMET, 2009).
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2.2.9.5. Produccién minera.

Los costos de operacion estan alrededor de 25 délares por tonelada, la produccion mensual
oscila en 10 toneladas al mes por cuadrilla, y la concentracion del mineral segun el reporte de
los mineros es de 17% de cobre y 7 gramos por tonelada de oro. La produccion se realiza en
lotes de 6 a 10 toneladas en sacos de polipropileno, 10 sacos hacen una tonelada

aproximadamente.

2.2.10. Estrategias Tipos, Enfoques y Modelos para la Formalizacion

2.2.10.1 Estrategias.

En el desarrollo de estrategias para la formalizacion de empresas mineras comunales,
es importante considerar diversos enfoques que abarquen las necesidades legales,
administrativas, ambientales y sociales. Las estrategias legales implican asegurar que las
empresas cumplan con todas las regulaciones y leyes mineras vigentes, mientras que las
estrategias administrativas se centran en mejorar la gestion y organizacion interna de las
empresas. Las estrategias ambientales buscan minimizar el impacto ecoldgico de la mineria,
promoviendo préacticas sostenibles y el cumplimiento de normativas ambientales. Por ultimo,
las estrategias sociales se enfocan en fortalecer las relaciones comunitarias y asegurar
beneficios equitativos para todas las partes involucradas. La combinacion de estos tipos de
estrategias contribuye a una formalizacion integral y sostenible de las empresas mineras
comunales (Universidad de los Andes, 2022).

Segun Veiga et al. (2014) las estrategias para la formalizacién de la mineria artesanal y
de pequefia escala deben incluir la simplificacién de los procesos de registro y licenciamiento,
la provision de asistencia técnica y financiera, y la promocion de la adopciéon de tecnologias
limpias. Es crucial fomentar la participacion activa de los mineros en el disefio e
implementacion de estas estrategias para asegurar su efectividad y sostenibilidad.

Segun Hilson y McQuilken (2014) las estrategias efectivas para la formalizacion de la
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mineria artesanal y de pequefia escala deben abordar tanto los aspectos legales como los

socioecondmicos. Esto incluye la creacion de marcos legales flexibles que reconozcan la

realidad de la mineria artesanal, el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la

gestion y supervision de la mineria, y la implementacion de programas de desarrollo

comunitario que mejoren las condiciones de vida de los mineros y sus familias.

Segun Spiegel (2015) para lograr una formalizacion exitosa de la mineria artesanal y

de pequefia escala, es esencial adoptar un enfoque holistico que integre medidas legales,

técnicas, ambientales y sociales. Esto implica no solo regularizar las actividades mineras, sino

también promover el acceso a mercados justos, mejorar la seguridad y salud ocupacional, y

garantizar la participacion inclusiva de las comunidades mineras en la toma de decisiones.

2.2.10.2 Tipos.

Los tipos de formalizacion en la mineria artesanal y de pequefia escala son 2.

Tabla 2 vias y requisitos de formalizacién minera artesanal

Ordinaria Extraordinaria
Ley N°27651 Decreto Legislativo N°1293
REINFO
REQUISITOS
1. Contar con titulo de concesion minera, | 1 Presentar el instrumento de gestion
contrato de cesion y/o contrato de ambiental ( (IGAFOM) en su aspecto
explotacion correctivo y preventivo.
2. Presentar el Estudio de Impacto| 2 Acreditar la titularidad , contar con
Ambiental ( DIA — ElAsd). contrato de cesibn o contrato de
3. Presentar plan de cierre de mina explotacion respecto a la concesion
detallado. minera.
Acreditar la propiedad o autorizacion del | 3 Acreditar la propiedad o autorizacion del

uso del terreno superficial respecto al area
donde se realiza la actividad minera.
Presentar el certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos ( ministerio de
cultura

6. Presentar Plan de minado

uso del terreno superficial respecto al area
donde se realiza la actividad minera
Presentar la declaracion jurada de
inexistencia de restos arqueologicos.
Presentar el expediente técnico.

Fuente: MINEM, elaboracion propia
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Cada una abordando diferentes aspectos del proceso. La formalizacion legal se enfoca en

asegurar el cumplimiento de las leyes y regulaciones mineras. La formalizacion administrativa

se centra en la organizacion interna y la gestion eficiente de las empresas. La formalizacién

ambiental promueve practicas sostenibles y el respeto por el medio ambiente. Finalmente, la

formalizacién social busca mejorar las relaciones comunitarias Yy asegurar beneficios

equitativos para todos los involucrados (Cano, 2021).

2.2.10.3. Enfoques de Formalizacion Minera.

Los enfoques de formalizacion minera buscan integrar la mineria artesanal y de

pequefia escala en el marco legal y econdémico formal, promoviendo practicas sostenibles y

responsables. Algunos enfoques clave incluyen:

Regulacion vy Politica: Establecer un marco legal claro que defina los requisitos
para la formalizacion, incluyendo aspectos ambientales, laborales y de
seguridad (Cano, 2021).

Asistencia Técnica y Capacitacion: Proporcionar a los mineros artesanales y de
pequefia escala acceso a tecnologias mas limpias y eficientes, asi como
capacitacion en practicas de mineria responsable (Cano, 2021).

Acceso a Financiamiento: Facilitar el acceso a créditos y financiamiento para
que los mineros puedan invertir entecnologia y mejorar sus operaciones (Cano,
2021).

Participacion Comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en el proceso
de formalizacion vy asegurar que se beneficien de la actividad minera (Cano,

2021).

2.2.10.4 Modelos de éxito en la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia

escala.

Algunos modelos de éxito en la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefia
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escala incluyen:

Peri - En el distrito de Cotaruse, Apurimac, la Unidad Minera Formal
"Pampamarquino  Uno", gestionada por la Asociacion de Mineros Artesanales
"Pepas de Oro", se destaca como un modelo de éxito en la formalizacion de la
mineria artesanal. A través de la iniciativa liderada por la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas de Peru, se promueve
la regulacion y el desarrollo economico local, ofreciendo beneficios como
acceso al mercado internacional, créditos a tasas competitivas y capacitaciones
programadas. Este esfuerzo no solo impulsa la economia regional sino que
también fomenta précticas de mineria sostenible y responsable (Cano &
Quifidn, 2020).

Colombia - Programa Oro Legal: Implementado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el programa Oro Legal
promovid la formalizacion de la mineria de oro en Antioquia y Chocd,
mejorando las précticas ambientales y laborales (Orolegalvirtual, 2019).
Tanzania - Programa de Formalizacion de la Mineria Artesanal y de Pequefia
Escala (MAF): Este programa se centrd en la formalizacion de la mineria de
oro, proporcionando licencias de mineria, capacitacion en técnicas mineras

sostenibles y acceso a servicios financieros (Msanjila, 2021).

Estos modelos demuestran que la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia

escala es posible y puede contribuir al desarrollo sostenible, mejorando las condiciones de vida

de los mineros Yy reduciendo los impactos negativos en el medio ambiente.

2.2.11. Comunidades

Las comunidades son grupos sociales que comparten intereses, valores, cultura y

tradiciones en un &rea geogréfica determinada. Pueden ser rurales o urbanas y desempefian un
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papel importante en la estructura social y econdémica de una regién. En el contexto de la
mineria, las comunidades pueden verse afectadas por las operaciones mineras y son
fundamentales en los procesos de didlogo y participacién para la formalizacion de empresas
mineras comunales (Humanidades, 2021).

2.2.11.1. Comunidades Campesinas.

Las comunidades campesinas son agrupaciones de familias que habitan en areas rurales
y se dedican principalmente a la agricultura, la ganaderia y otras actividades relacionadas con
el aprovechamiento de los recursos naturales. Estas comunidades tienen una organizacion
social y econdémica basada en la reciprocidad y la cooperacion. En el &mbito de la mineria, las
comunidades campesinas pueden ser titulares de derechos sobre la tierra y los recursos
naturales, lo que las convierte en actores clave en los procesos de formalizaciobn minera
(Justiciaviva, 2019).

2.2.11.2. Comunidades Mineras.

Una comunidad minera se refiere a un grupo de personas que viven Y trabajan en una
zona donde la actividad principal es la mineria. Estas comunidades suelen estar ubicadas cerca
de yacimientos minerales o minas en funcionamiento. Los miembros de la comunidad minera
pueden incluir trabajadores mineros, sus familias y otros residentes que dependen directa e
indirectamente de la industria minera para su sustento (MINEM, 2001).

Una comunidad minera se refiere a un grupo de personas que se dedican ala extraccion
de minerales utilizando métodos y herramientas tradicionales, en contraposicion ala mineria a
gran escala realizada por empresas mineras (MINEM, 2001).

En este tipo de comunidad minera, los mineros artesanales suelen ser trabajadores
independientes o pertenecer a pequefias cooperativas (MINEM, 2001).

Utilizan herramientas simples como picos, palas y tamices para extraer los minerales

de las vetas o depositos en la tierra (MINEM, 2001).
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Estas comunidades mineras artesanales suelen estar ubicadas en areas rurales o remotas,
donde hay presencia de minerales de interés econdmico. Los mineros artesanales pueden
extraer una variedad de minerales como oro, plata, cobre, estafio, entre otros (MINEM, 2001).

La actividad minera artesanal puede ser una importante fuente de ingresos para las
personas que viven en estas comunidades, especialmente en areas donde no hay muchas
oportunidades econdmicas. Sin embargo, también puede presentar desafios y problemas como
la falta de regulacién y control ambiental, condiciones de trabajo precarias, problemas de salud
y seguridad, y conflictos sociales (MINEM, 2001).

2.2.11.3 Rol de las Comunidades Campesinas en la Mineria.

Las comunidades campesinas desempefian un papel fundamental en la mineria,
especialmente en paises con una importante actividad minera como el Perd. Estas comunidades
suelen estar ubicadas en areas rurales donde se encuentran los yacimientos mineros, lo que las
convierte en actores clave en el desarrollo de la actividad minera (Valdivia, 2022). El rol de las
comunidades campesinas en la mineria incluye:

I.  Propietarias de la Tierra: En muchos casos, las comunidades campesinas son
propietarias de las tierras donde se encuentran los recursos minerales, lo que les
otorga derechos sobre la explotacién de estos recursos (Valdivia, 2022).

Il.  Participacidn en la Gestion de Recursos: Las comunidades campesinas pueden
participar en la gestion de los recursos minerales, através de acuerdos con las
empresas mineras, participacion en el monitoreo ambiental y en la toma de
decisiones relacionadas con la actividad minera (Valdivia, 2022).

I1l.  Beneficiarias de la Actividad Minera: Las comunidades campesinas pueden
beneficiarse de la actividlad minera a través de empleo, desarrollo de
infraestructura, programas de desarrollo comunitario Yy compensaciones

econdémicas (Valdivia, 2022).
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V.

Defensoras del Medio Ambiente y Derechos: Las comunidades campesinas

juegan un rol importante en la defensa del medio ambiente y los derechos

humanos, abogando por practicas mineras responsables y sostenibles (Valdivia,

2022).

2.2.11.4. Impacto Social de la Mineria en Comunidades Locales.

La mineria puede tener un impacto significativo en las comunidades locales, tanto

positivo como negativo:

Desarrollo Econdémico: La mineria puede generar empleo, aumentar los
ingresos locales y promover el desarrollo de infraestructura en las comunidades
cercanas a los yacimientos mineros (WRM, 2003).

Mejora de Servicios: La presencia de empresas mineras puede llevar a la mejora
de servicios basicos como educacion, salud y transporte en las comunidades
Locales (WRM, 2003).

Conflictos Sociales: La actividad minera también puede generar conflictos
sociales, especialmente cuando las comunidades perciben que los beneficios de
la mineria no se distribuyen equitativamente o cuando se ven afectadas
negativamente por cuestiones ambientales (WRM, 2003).

Cambio en el Estilo de Vida: La mineria puede provocar cambios en el estilo de
vida de las comunidades locales, alterando las actividades econdmicas

tradicionales y la cohesion social (WRM, 2003).

Para una gestion sostenible de la mineria, es fundamental que las empresas mineras y

los gobiernos trabajen en conjunto con las comunidades locales para maximizar los beneficios

y minimizar los impactos negativos de la actividad minera.

2.2.12. Normales Legales

En el Perq, las normas legales en el sector minero son fundamentales para regular la
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actividad, proteger el medio ambiente y garantizar los derechos de las comunidades.

2.2.12.1. Legislacién Mineras.

La legislacion minera en el Per( se basa en el Texto Unico Ordenado de la Ley General

de Mineria (Decreto Supremo N° 014-92-EM), que establece los principios, derechos y

obligaciones para la exploracion, explotacion y cierre de minas. Esta ley es esencial para

regular la actividad minera y garantizar un equilibrio entre el desarrollo economico y la

proteccion ambiental y social. Ademas, establece el marco legal para la concesion de derechos

mineros, la seguridad minera, el manejo ambiental y la participacion de las comunidades

locales en el proceso minero. Es importante destacar que esta legislacion busca promover la

inversion en el sector minero, ala vez que asegura la sostenibilidad y el respeto por los derechos

de las comunidades afectadas por la actividad minera (Congreso.gob, 2011).

Su aplicacion se da de la siguiente manera:

Exploracién: Las empresas interesadas en explorar recursos minerales deben
obtener una concesion de exploracion. Deben cumplir con los requisitos
técnicos, ambientales y de seguridad, y presentar un plan de exploracion
aprobado por la autoridad competente (Congreso.gob, 2011).

Explotacién: Para pasar a la fase de explotacion, las empresas deben obtener
una concesion de explotacion y presentar un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) aprobado. Deben cumplir con las normativas ambientales, laborales y de
seguridad durante toda la operacion (Congreso.gob, 2011).

Cierre de Minas: Al finalizar la explotacion, las empresas deben ejecutar un plan
de cierre de minas, que incluye medidas para mitigar los impactos ambientales
y sociales, asi como la rehabilitacion del sitio minero (Congreso.gob, 2011).
Derechos y Obligaciones: La ley establece los derechos y obligaciones de los

titulares de concesiones mineras, incluyendo el pago de regalias, el
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cumplimiento de las normativas ambientales y la responsabilidad social
(Congreso.gob, 2011).

V.  Participacion de las Comunidades: La legislacion minera también contempla la
participacién de las comunidades locales en el proceso minero, asegurando que
se respeten sus derechos y se promueva el desarrollo sostenible (Congreso.gob,
2011).

La aplicacion efectiva de la legislacion minera en el PerG requiere la colaboracion entre
el gobierno, las empresas mineras y las comunidades locales, asi como el cumplimiento
riguroso de las normativas para garantizar una mineria responsable y sostenible.

2.2.12.2. Normas Ambientales.

En el Perq, las normas ambientales que regulan la actividad minera incluyen la Ley
General del Ambiente (Ley N°28611) y su reglamento, que establecen los principios y normas
para la gestion ambiental (MINAM, 2017). Ademas, el Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera (Decreto Supremo N° 020-2008-EM) son
especificos para el sector minero, regulando la gestion ambiental en todas las etapas de la
actividad minera (SENACE, 2008). Estas normativas buscan minimizar el impacto ambiental
de la mineria y promover préacticas sostenibles.

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Regula las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, aplicable a todos los sectores, incluido el minero (El peruano,
2012).

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria (Decreto Supremo N° 024-
2016-EM): Establece los requisitos especificos de seguridad y salud ocupacional para las
operaciones mineras (MINEM, 2018).

Reglamento de Gestibn Ambiental para la Actividad Minero-Metaldrgica (Decreto

Supremo N° 040-2014-EM): Regula la gestion ambiental en las actividades mineras,
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incluyendo la elaboracion y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
(SENACE, 2015).

Reglamento para el Cierre de Minas (Decreto Supremo N° 033-2005-EM): Establece
las disposiciones para el cierre de minas, con el objetivo de minimizar los impactos ambientales
y sociales después del cese de operaciones (MINEM, 2005).

2.2.12.3. Normas de Formalizacion Minera.

La Ley N° 27651, que promueve la formalizacion y el desarrollo sostenible de la
mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en Per(, establece un marco legal para
regularizar estas actividades. La ley busca integrar a los mineros artesanales y de pequefia
escala en la economia formal, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales,
laborales y de seguridad. Ademas, fomenta el acceso atecnologias limpias y a mercados justos,
contribuyendo al desarrollo socioecondmico de las comunidades mineras (MINAM, 2017).

e La formalizacion minera: segin el reglamento establecido por el Decreto
Supremo N° 006-2012-EM, es un proceso estructurado que define y gestiona
los requisitos, plazos y procedimientos necesarios para que las actividades
mineras informales cumplan con la legislacion vigente. Este proceso culmina
exitosamente cuando el solicitante, ya sea persona natural o juridica, obtiene la
autorizacion oficial para iniciar o reiniciar sus operaciones mineras. Este marco
legal proporciona un camino para la regularizacion y legalizacion de las
actividades mineras, asegurando que estas se desarrollen dentro de los
parametros legales y sostenibles establecidos (Gob.pe, 2012).

2.2.12.4. Otras Normas Relacionadas (Legislacion MAPE).

Las normas de formalizacion minera en el Pery, establecidas en el Decreto Legislativo
N° 1105 y su reglamento, y demas normas complementarias tienen como objetivo regularizar

la situacion de los mineros artesanales y de pequefia escala. Estas normativas definen
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claramente la diferencia entre mineria ilegal y mineria informal, y establecen disposiciones
para el proceso de formalizacion. La mineria ilegal se refiere a la actividad minera ejercida sin
cumplir con las normas administrativas, técnicas, sociales y medioambientales, o en zonas
prohibidas. Por otro lado, la mineria informal se realiza en zonas permitidas, pero sin cumplir
con las exigencias normativas. El proceso de formalizacién busca promover practicas
sostenibles y legales, garantizando el cumplimiento de las regulaciones y mejorando las
condiciones de trabajo y medioambientales en el sector minero (MINAM, 2017).

La Ley N° 31388 es una legislacion peruana que extiende el periodo de vigencia del
proceso de formalizacion minera integral hasta el 31 de diciembre de 2024. Esta ley fue
promulgada con el propdsito de seguir facilitando la regularizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal, que son cruciales para la economia y el desarrollo regional
en Per(. La extension del plazo permite alos mineros artesanales y de pequefia escala continuar
accediendo a los beneficios de la formalizacion, tales como el reconocimiento legal, acceso a
mercados formales y oportunidades de financiamiento bajo condiciones mas favorables.
Ademds, busca garantizar un desarrollo sostenible del sector, mejorando las condiciones
laborales y ambientales asociadas a estas practicas mineras (Gob.pe, 2022).

El Decreto Supremo N° 032-2013-EM es una normativa peruana que fortalece el
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal. Este decreto contempla
medidas importantes como la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC), necesario para la adecuacion ambiental de las operaciones mineras. Ademas, regula
la obtencion de la Autorizacion de Uso de Aguas, gestionada por la Autoridad Nacional del
Agua, Yy enfatiza en la seguridad minera y salud ocupacional a través de los ministerios
pertinentes (El Peruano, 2013).

El Decreto Supremo N° 013-2002-EM es una normativa clave en Pert que aprueba el

reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
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Artesanal. Este decreto establece un marco regulatorio especifico para la operacion,
concentracion y beneficio de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. Su
objetivo principal es proporcionar un contexto legal claro que facilite la integracién de estas
actividades en la economia formal, asegurando al mismo tiempo la proteccion ambiental vy el
cumplimiento de las normas de seguridad y salud ocupacional (MINAM, 2002).

Estas normas buscan asegurar que las operaciones mineras se realicen de manera
responsable, minimizando los impactos negativos en el ambiente y garantizando la seguridad
y salud de los trabajadores.

2.2.13. Derecho Minero

El derecho minero es el conjunto de normas Yy regulaciones que rigen la actividad
minera en el pais. Es relevante porque establece las bases legales para la exploracion,
explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas. El derecho minero en el Peru se rige por
el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y otras normativas complementarias.
Este marco legal establece las disposiciones para la concesion de derechos mineros, la
exploracidn, explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas. Ademas, regula las relaciones
entre los titulares de derechos mineros, el Estado y las comunidades locales, asegurando el
desarrollo sostenible de la actividad minera y la proteccion del medio ambiente (Ingenium,
2020).

2.2.14. Fiscalizacion Minera

La fiscalizacion minera es el proceso de supervision y control del cumplimiento de las
normativas laborales, de seguridad y ambientales en el sector minero. Es relevante porque
garantiza la seguridad y salud de los trabajadores, la proteccion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos minerales. La fiscalizacion minera en el Per( es ejercida por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) y el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Estas entidades son responsables de supervisar
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el cumplimiento de las normativas laborales, de seguridad y ambientales en el sector minero.
La fiscalizacion minera busca garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, la proteccion
del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos minerales (OSINERGIM, 2017).
2.2.15. Conflictos Sociales en Mineria
Los conflictos sociales en la mineria en el Pert suelen surgir por diversas razones, como
preocupaciones ambientales, disputas por el uso de la tierra, impactos en la salud de las
comunidades locales y la percepcidon de una distribucion desigual de los beneficios econdémicos
generados por la actividad minera. Estos conflictos pueden manifestarse en protestas, bloqueos
de carreteras y enfrentamientos. La resolucidn de estos conflictos requiere un enfoque integral
que incluya la participacion de todas las partes interesadas, el didlogo constructivo v el respeto
por los derechos de las comunidades. Es fundamental que las empresas mineras Yy el gobierno
trabajen juntos para abordar las preocupaciones de las comunidades y fomentar el desarrollo
sostenible (Arellano, 2011).
A continuacién, se presentan algunos casos notorios:
e Conflicto de Conga (2011-2012): Este es uno de los conflictos mas
emblematicos en Per(, donde la oposicion al proyecto minero Conga en
Cajamarca fue impulsada por preocupaciones sobre los impactos ambientales
en los recursos hidricos. Las protestas resultaron en enfrentamientos violentos
y la suspension temporal del proyecto (COMEXPERU, 2022).
e Conflicto de Pataz (2008-presente): El conflicto minero en Pataz, La Libertad,
se ha intensificado desde la década de 2000, con episodios significativos de
tension y enfrentamientos reportados especialmente entre los afios 2008 y 2015.
Durante este periodo, las disputas se centraron en cuestiones de derechos de
propiedad, acceso a recursos, y el impacto ambiental de las operaciones

mineras. Estos conflictos fueron especialmente agudos entre los mineros
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artesanales y las empresas de mineria a gran escala, destacando la necesidad de
una regulacion vy dialogo mas efectivos en la region.

Actualmente Las operaciones de Poderosa y de los mineros artesanales formales
en el distrito de Pataz, son afectadas permanentemente por estas bandas
criminales, que invaden con violencia extrema las labores mineras de la zona,
incluso las labores de los mineros ilegales que los trajeron como sus “chalecos”.
Las acciones delictivas van mas alld del robo y la extorsion, procesamiento
ilicito y trafico de oro; también perpetran actos terroristas como la voladura de
torres de alta tensién y llegan al homicidio. En los dltimos afios, siete (7) de
nuestros colaboradores fueron asesinados, delitos que estan siendo investigados
para encontrar a los culpables.

Conflicto en Tia Maria (2015-presente): Este conflicto en Arequipa se origind
por la oposicion de las comunidades locales al proyecto minero Tia Maria,
debido a temores de contaminacion y uso excesivo de agua en un area
predominantemente agricola. A pesar de varios intentos por reactivar el
proyecto, las protestas continlan, evidenciando la falta de consenso entre la
empresa, el gobierno y las comunidades (COMEXPERU, 2022).

Las Bambas (2015-2020): En Apurimac, el conflicto en torno a la mina Las
Bambas se ha centrado en cuestiones de compensacién y impactos ambientales.
La falta de infraestructura adecuada y el descontento con las condiciones de
empleo han exacerbado las tensiones, llevando a bloqueos de carreteras y
enfrentamientos con la policia (COMEXPERU, 2022).

Conflicto de Espinar (2010-2013): En Cusco, las tensiones surgieron en torno
a la mina de cobre Tintaya, propiedad de Xstrata. Las comunidades exigian

mayor participacion en los beneficios y mejoras en las practicas ambientales.
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Los enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas del orden fueron intensos y
resultaron en la muerte de varios civiles (COMEXPERU, 2022).

Los conflictos sociales en la mineria a menudo se relacionan con cuestiones de justicia
ambiental y equidad. Un caso de estudio relevante a nivel internacional es el conflicto en la
mina Grasberg en Indonesia, donde se han enfrentado problemas ambientales y disputas
laborales (INDUSTRIALL, 2017). En el contexto peruano, el conflicto en torno al proyecto
minero Conga en Cajamarca es un ejemplo de como las preocupaciones ambientales y sociales
pueden generar tensiones significativas (ELPAIS, 2012). Estos casos resaltan la importancia
de un enfoque inclusivo y participativo en la gestion de proyectos mineros para prevenir y
resolver conflictos. Los conflictos sociales en la mineria en el Per( y a nivel internacional
suelen surgir por diversas razones, como preocupaciones ambientales, disputas por el uso de la
tierra, impactos en la salud de las comunidades locales y la percepcion de una distribucidn
desigual de los beneficios econdmicos generados por la actividad minera. Estos conflictos
pueden manifestarse en protestas, bloqueos de carreteras y enfrentamientos. La resolucion de
estos conflictos requiere un enfoque integral que incluya la participacion de todas las partes
interesadas, el didlogo constructivo y el respeto por los derechos de las comunidades. Es
fundamental que las empresas mineras y el gobierno trabajen juntos para abordar las
preocupaciones de las comunidades y fomentar el desarrollo sostenible (COMEXPERU, 2022).

Los conflictos sociales relacionados con la actividad minera pueden generar un grave
perjuicio a la economia nacional. En 2021, la actividad del sector mineria metélica en el Peru
crecié un 9.7% respecto de 2020, y la extraccion de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos
representd un 11.1% del PBI. Sin embargo, la produccion se contrajo un 5.5% con relacién a
2019, en parte debido a conflictos sociales que obstaculizaron las operaciones mineras
(COMEXPERU, 2022).

En 2021, se registraron bloqueos de vias contra grandes y medianas empresas mineras,
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afectando la produccién de cobre, oro, zinc, molibdeno, plomo y plata. Segin el Banco Central
de Reserva del Pert (BCRP), estos conflictos habrian afectado negativamente al PBI del sector
mineria metalica en 2.3 puntos porcentuales, impactando directamente en el PBI total en -0.2
puntos porcentuales (COMEXPERU, 2022).

Los conflictos en minas como Cuajone y Atacocha generan pérdidas costosas para
todos los actores involucrados y la economia nacional. En Cuajone, se estimaron pérdidas
superiores a las 7,000 toneladas de cobre solo en las dos primeras semanas de marzo. En
Atacocha, se registrd una pérdida estimada de 0.3 miles de toneladas de produccién de zinc
(COMEXPERU, 2022).

Es importante que las autoridades del Gobierno aborden estos conflictos de manera
oportuna, mediante espacios de didlogo Yy respeto al Estado de derecho, para garantizar los
derechos fundamentales de las personas y el derecho a la actividad empresarial. Acciones que
pongan en peligro la salud e integridad de las personas, como el cierre de valvulas que
abastecen de agua a los campamentos mineros, no pueden tolerarse (COMEXPERU, 2022).

2.2.15.1 Estrategias para la resolucion de conflictos y el dialogo comunitario.

Las estrategias para la resolucion de conflictos y el didlogo comunitario en el contexto
de la mineria son fundamentales para asegurar relaciones armoniosas entre las empresas
mineras Y las comunidades locales. Algunas de estas estrategias incluyen:

I.  Mapeo de Actores: Identificar a todos los actores involucrados en el conflicto,
incluyendo  comunidades, empresas mineras, autoridades locales 'y
organizaciones no gubernamentales (Martins, 2023).

Il.  Didlogo y Negociacion: Establecer mesas de didlogo donde todas las partes
puedan expresar sus preocupaciones y buscar soluciones conjuntas. La
negociacidn debe ser transparente y de buena fe (Martins, 2023).

I1l.  Participacion Comunitaria: Involucrar activamente a las comunidades en las
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VI.

VII.

VIII.

decisiones que afectan su entorno y modo de vida. La consulta previa y el
consentimiento informado son fundamentales (Martins, 2023).

Gestion de Expectativas: Aclarar los beneficios y los impactos de la actividad
minera para evitar malentendidos y expectativas irreales (Martins, 2023).
Desarrollo de Capacidades: Capacitar a las comunidades y a las partes
involucradas en habilidades de negociacidon, resolucién de conflictos y gestion
ambiental (Martins, 2023).

Monitoreo y Evaluacion: Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién
para asegurar el cumplimiento de los acuerdos y evaluar la efectividad de las
estrategias de resolucion de conflictos (Martins, 2023).

Mecanismos de Quejas: Implementar sistemas de recepcion y gestion de quejas
para abordar las preocupaciones de la comunidad de manera oportuna (Martins,
2023).

Inversion Social: Promover proyectos de desarrollo comunitario que generen
beneficios tangibles para las comunidades, mejorando asi la percepciéon de la

actividad minera (Martins, 2023).

Para una implementacién exitosa de estas estrategias, es esencial fomentar la confianza

y el respeto mutuo entre las empresas mineras y las comunidades. Ademéas, el apoyo de las
autoridades gubernamentales y la mediacién de terceros imparciales pueden ser clave en la
resolucion de conflictos (Martins, 2023).

2.2.16. Operaciones Mineras

Las operaciones mineras en el Peru se caracterizan por su diversidad, abarcando desde

grandes proyectos a cargo de empresas multinacionales hasta operaciones artesanales a
pequefia escala. Estas actividades incluyen la exploracion para identificar yacimientos

minerales, la extraccion de minerales del suelo o subsuelo, el procesamiento para separar y
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concentrar los minerales valiosos, Y finalmente la comercializaciéon de los productos mineros
(MEM, 2018). cuantos mineros artesanales se encuentran formalizados

La gestion de las operaciones mineras implica una serie de desafios, como garantizar la
seguridad de los trabajadores, minimizar el impacto ambiental y mantener relaciones positivas
con las comunidades locales. Esto requiere el cumplimiento de normativas legales y
ambientales, la implementacién de tecnologias limpias y la realizacion de programas de
responsabilidad social. En el contexto peruano, donde la mineria es un pilar econdmico, es
fundamental que las operaciones mineras se realicen de manera sostenible y responsable,
equilibrando las necesidades de desarrollo econdmico con la proteccion del medio ambiente y
el bienestar social. La operacion minera es una etapa crucial del ciclo minero, en la que se
extrae el mineral contenido en un yacimiento. Esta etapa, generalmente la més larga de todas,
puede ser subterrdnea o0 a cielo abierto, dependiendo de la profundidad y el tamafio del
yacimiento (MEM, 2018).

La exploracion artesanal es llevada a cabo por grupos de mineros, cada uno cubre un area
diferente y por tanto hay una buena probabilidad de éxito a bajo costo. Para este trabajo llevan
viveres que los abasteceran durante una semana, comba y barreno para el cateo, y la infaltable
batea 0 «purufia» con dos litros de agua para el «analisis» de las vetas que exploran. Varios de
los yacimientos en los que laboran estas comunidades informales fueron explotados
anteriormente, sin embargo, la mayoria fueron descubiertos por la actividad artesanal
(Loaiza, Zarate, & Galloso, 2008).

Luego de cateos basados meramente en experiencias anteriores, y segin las
caracteristicas de la veta, los mineros adoptan un «método de explotacion»: abren socavones
siguiendo el cuerpo mineralizado o «clavo» conherramientas rudimentar ia s, y si el yacimie nto
es valioso, las operaciones se amplian.

El trabajo se realiza de forma individual o en pequefios grupos de 10 a 30 personas que pueden
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ser «socios». En algunos casos, los «duefios» de la labor aceptan que los trabajadores no
perciban una remuneracién, sino que se queden con el mineral. Este tipo de pago se realiza en
«latas» de mineral (32 kg aproximadamente) y se llama «en especie». Las faenas diarias
comprenden 10 0 12 horas y cada campafia puede durar hasta 15 dias. Los mineros suben a
la mina provistos de alimentos y herramientas para este periodo.

Una caracteristica operativa importante es que la continua variacion de la potencia, la ley y
la direccion de los filones auriferos exigen un seguimiento acucioso de los mismos, enel cual
ninguna maquina puede competir con la destreza del hombre. Las vetas se adelgazan con
cierta frecuencia hasta «desaparecer», entales casos el minero detecta este hecho de inmediato,
mientras que en el caso del minado tradicional se extrae inadvertida y perjudicialmente el
material estéril. Algunas veces la veta se ensancha exageradamente, diluyendo su ley avalores
marginales. El minero advierte este hecho inmediatamente y evita que se perjudique
ostensiblemente la ley del mineral rico extraido con anterioridad.

Las operaciones mineras de la zona se caracterizan por ser subterrdneas comprenden:

e Desarrollo y preparacion de tajeos.

e Perforacion y voladura.

o Carga, limpieza, acarreo e izaje.

e Echaderos ytolvas. Transporte de mineral a concentradora y transporte deestéril a

botaderos.
e Desagiie, ventilacion y alumbrado.
e Sostenimiento de labores.
Las condiciones de trabajo son extremadamente duras en el caso de la mineria artesanal,
por ejemplo, las operaciones se inician con herramientas manuales (barretas, combos, picos,
lampas, carretillas y otros), algunas recurren luego a perforadoras eléctricas y otras utilizan

incluso perforadoras neumaticas, ademas de explosivos y elementos afines para el arranque
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de la roca mineralizada. En las labores subterraneas que alcanzan 1,20 m de altura se utilizan
carretillas para el acarreo del mineral ala superficie. La roca estéril esencostalada para formar
muros de contencidn o sostenimiento en tramos criticos, y en la extraccion y acarreo de desmonte
se utiliza n costales, latas o bolsas de jebe grueso (jebe de llantas). En la mayoria de estas
pequefias operaciones no se usa equipo de seguridad (zapatos, guantes, respiradores, casco,
otros); la tarea mas agobiante es el izaje del mineral en sacos sobre las espaldas, a través de
areas estrechas con tramos de pendiente pronunciada. Algunos mineros han desarrollado técnicas
para el acarreo a través de carros mineros, carretillas, acémilas y otro tipo de instrumentos
adaptados para este fin (p. ej. llantas que son arrastradas aprovechando pendientes negativas)
(COMEXPERU, 2022).

La operacion minera puede producir algunos cambios en el ambiente y en las
actividades de la comunidad, conocidos como impactos. Estos pueden ser positivos o0
negativos. Los impactos ambientales mas comunes incluyen la generacion de polvo por el
transito de maquinaria y vehiculos, y por el minado, asi como la posible contaminacion del
agua con quimicos o lodos. Para resolver estos problemas, se pueden implementar programas
de riego de terreno para reducir el polvo vy realizar un tratamiento del agua, supervision y
control de los drenajes, cumpliendo con las normas ambientales (MEM, 2018).

En cuanto a los impactos sociales, una mina puede traer beneficios a las comunidades
a través del trabajo y desarrollo de la zona, pero también puede traer algunos cambios no
deseados en la vida de la comunidad y de las personas. Estos impactos pueden incluir
requerimientos adicionales de terrenos para actividades de la operacién minera, la llegada de
trabajadores de fuera de la comunidad con costumbres distintas, y oportunidades de empleo
menores que en la etapa de desarrollo. Para resolver estos problemas, se pueden establecer
acuerdos claros y por escrito con los propietarios, supervisar la conducta de los trabajadores,

respetar las costumbres de la comunidad, implementar procedimientos claros de contratacion
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y realizar reuniones informativas permanentes con la poblacion (MEM, 2018).

2.2.16.1. Procesos y Técnicas en la Extraccion Minera.

Los procesos Yy teécnicas en la extraccion minera varian segin el tipo de mineral y la
ubicacion del yacimiento. Algunos de los métodos mas comunes incluyen:

I.  Mineria acielo abierto: Se utiliza paraextraer minerales que se encuentran cerca
de la superficie de la tierra. Implica la remocién de grandes cantidades de tierra
y roca para acceder al mineral (SONAMI, 2012).
Il.  Mineria subterranea: Se emplea cuando el mineral se encuentra a gran
profundidad. Requiere la construccién de tineles y pozos para acceder y extraer
el mineral (SONAMI, 2012).
I1l.  Mineria aluvial: Se utiliza para extraer minerales de depoésitos aluviales.
Consiste en succionar material del fondo de rios o lagunas y luego separar el
mineral de la grava y la arena (SONAMI, 2012).

2.2.16.2 Gestion Ambiental y Sostenibilidad en las Operaciones Mineras.

La gestion ambiental y sostenibilidad en las operaciones mineras son aspectos cruciales
para minimizar los impactos negativos de la actividad minera en el medio ambiente y las
comunidades locales. Algunas précticas y estrategias clave en este ambito incluyen:

I.  Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Antes de iniciar cualquier proyecto
minero, se debe realizar una EIA para identificar y mitigar posibles impactos
ambientales (Carmona et al., 2016).

Il.  Manejo de Residuos: Las operaciones mineras deben implementar sistemas
eficientes para el manejo y disposicion de residuos, incluyendo relaves,
desechos de roca y aguas residuales (Carmona et al., 2016).

IIl.  Uso Eficiente del Agua: La mineria requiere grandes cantidades de agua, por lo

que es esencial implementar tecnologias y practicas para el uso eficiente vy
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reciclaje del agua (Carmona et al., 2016).

IV.  Rehabilitacion y Cierre de Minas: Desarrollar planes de rehabilitacién y cierre
de minas que aseguren la restauracion de areas afectadas y la minimizacién de
impactos a largo plazo. Es crucial implementar un enfoque de cierre de mina
progresivo, el cual implica medidas de rehabilitacion que se llevan a cabo
simultdneamente durante la vida operativa de la mina, en lugar de deferir todas
las actividades hasta el final de la explotacion. Este enfoque ayuda a reducir los
costos a largo plazo y facilita una transicion mas suave hacia el cierre final,
permitiendo ajustes basados en la evolucién del entorno y las necesidades de la
comunidad(Carmona et al., 2016).

V.  Monitoreo Ambiental: Realizar un seguimiento continuo de los parametros
ambientales para detectar y corregir cualquier impacto negativo de manera
oportuna (Carmona et al., 2016).

VI.  Participacion Comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en el proceso
de toma de decisiones y en la implementacion de proyectos de desarrollo
sostenible (Carmona et al., 2016).

VII.  Certificaciones y Estandares Internacionales: Obtener certificaciones como ISO
14001 o adherirse a estandares como la Iniciativa de Transparencia en las
Industrias  Extractivas (EITI) para demostrar el compromiso con la
sostenibilidad (Carmona et al., 2016).

2.2.16.3. Aspecto Ambiental enla Pequefia Mineria y Mineria artesanal.

La Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal

(Ley N.°27651), y su reglamento aprobado por D.S. N.° 013-2002-EM, establecen reglas y
consideraciones especificas respecto a los aspectos ambientales.

Para el inicio o reinicio de actividades, los pequefios productores mineros y productores

42



mineros artesanales deberan presentar la Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, segin sea su caso, para la obtencion de la certificacion
ambiental referida en la Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental. La declaracion o estudio de impacto ambiental debera contener la identificacion de
los compromisos ambientales y sociales individuales o colectivos, segun sea la naturaleza de
éstos.

El incumplimiento comprobado por la autoridad minera de las normas en materia de
seguridad e higiene minera, ocurridas dentro del area identificada en el contrato o acuerdo de
explotacidn, es responsabilidad del productor minero artesanal.

2.2.17. Impacto econémico de la mineria

La mineria es un pilar fundamental de la economia peruana, contribuyendo de manera
significativa al desarrollo econdmico del pais. Su impacto se extiende més alld de la simple
extraccion de recursos, influenciando diversos sectores y generando un efecto multiplicador en
la economia (Villegas, 2017).

2.2.16.1. Contribucion de la Mineria al PBI Nacional.

La mineria en el PerG tiene un impacto significativo en la economia y el desarrollo
social del pais. Representa alrededor del 11% del Producto Bruto Interno (PBI), contribuye con
més del 50% de las divisas y aporta aproximadamente el 20% de la recaudacion tributaria.
Ademads, la mineria comprende la mayor parte de la inversién extranjera en el pais. En términos
de generacién de divisas, la mineria supera ampliamente a otros sectores como la agricultura,
la pescay el forestal. Segin estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
sector turismo deberia aportar US$6.8 mil millones para el 2021, mientras que la mineria
genera US$20 mil millones en divisas. El impacto agregado de la actividad minera en la
economia Yy otros sectores es significativo. Por cada US$1,000 millones de exportacion minera

adicional, se generan US$1,470 millones de PBI adicional, de los cuales mas de la mitad se
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genera fuera del sector minero, a través de bienes y servicios complementarios. Ademas, el
aumento en exportaciones mineras generaria 78,156 puestos de trabajo, siendo el 90%
generado fuera del sector minero (Villegas, 2017).

La mineria también ha aportado recursos para impulsar el crecimiento econémico y el
desarrollo de las comunidades ubicadas en la zona de influencia de los yacimientos mineros.
Segln la ley 27056, el 50% del total de los ingresos y rentas que pagan los titulares de la
actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales se distribuye a los gobiernos
regionales y locales. En cuanto al impacto de la mineria en la pobreza y la inequidad, un estudio
de Loayza y Rigolini encontré que en las provincias donde existe actividad minera, esta tiende
a tener un efecto positivo, resultando en mayor consumo per capita y menor incidencia de
pobreza y pobreza extrema. Sin embargo, los beneficios estan distribuidos de manera desigual
(Villegas, 2017).

La mineria ha contribuido al desarrollo econdémico de regiones como Apurimac, donde
la entrada en operacion de Las Bambas gener0 una expansion de la economia de 31.6% durante
el primer trimestre de un afio determinado. Apurimac ha reducido la pobreza de 72% en 2009
a 39% en 2015, y la desnutricidn crénica infantil cayd de 39% en 2011 a 27% en 2014. Sin
embargo, los conflictos sociales relacionados con la mineria pueden tener un impacto negativo
en la economia. Por ejemplo, en rechazo a la politica de inversiones del TLC con Estados
Unidos, manifestantes tomaron una carretera nacional durante dos meses, lo que resultdé en el
asesinato de 23 policias y 10 civiles. En 2011, se paralizd el proyecto Conga en Cajamarca
debido a cuestionamientos sobre el impacto del proyecto en el uso del agua. Similares criticas
han hecho que comunidades en Arequipa hayan impedido que el proyecto Tia Maria obtenga
la licencia de construccién (Villegas, 2017).

Es evidente que una de las razones que explica el descontento social esta ligada a

impactos negativos de la mineria, que no son solo medioambientales, e incluyen
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cuestionamientos al impacto en el acceso al agua, a la tierra y a los recursos generados por la
explotacion minera. Las actividades extractivas generan externalidades que deberian ser
absorbidas por las empresas explotadoras de los recursos, pero el marco institucional vigente
no garantiza que esas externalidades sean adecuadamente absorbidas y compensadas (Villegas,
2017).

2.2.17.2 Efectos de los Conflictos Sociales en la Economia Minera.

Los conflictos sociales relacionados con la actividad minera pueden tener un impacto
significativo en la economia minera y, por extension, en la economia nacional. Estos conflictos
pueden provocar la paralizacion de operaciones mineras, retrasos en la puesta en marcha de
proyectos y pérdidas econdmicas considerables (COMEXPERU, 2022).

Por ejemplo, en 2021 se registraron blogueos de vias contra grandes y medianas
empresas mineras, afectando la produccion de metales como el cobre, oro, zinc, molibdeno,
plomo y plata. Segun el Banco Central de Reserva del Per( (BCRP), en noviembre de 2021, se
dejaron de producir 68,000 toneladas métricas de contenido fino (TMF) de cobre debido a los
constantes blogueos en el corredor minero del sur y de Antamina. Esto tuvo un impacto
negativo de -1.9 puntos porcentuales en el PBI del sector mineria metéalica. Ademés, los
conflictos en minas como Cuajone y Atacocha generan pérdidas costosas para todos los actores
involucrados y la economia nacional. En el caso de Cuajone, se estimaron pérdidas superiores
a las 7,000 toneladas de cobre solo en las dos primeras semanas de marzo. En Atacocha, se
registr6 una pérdida estimada de 0.3 miles de toneladas de produccion de zinc. Estos conflictos
no solo afectan la produccién y los ingresos de las empresas mineras, sino que también tienen
un impacto negativo en el PBI total del pais. En conjunto, los conflictos sociales relacionados
con la gran y mediana mineria habrian afectado negativamente al PBI del sector mineria
metalica en 2.3 puntos porcentuales en 2021, lo que a su vez habria tenido un impacto directo

en el PBI total de -0.2 puntos porcentualess (COMEXPERU, 2022).
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Para abordar estos conflictos y minimizar su impacto en la economia, es esencial
promover el didlogo y la resolucion pacifica de disputas, respetando los derechos
fundamentales de las personas y el derecho a la actividad empresarial. Las autoridades del
gobierno deben trabajar en conjunto con las comunidades y las empresas mineras para
encontrar soluciones sostenibles que permitan el desarrollo de la mineria de manera
responsable y beneficiosa para todas las partes involucradas (COMEXPERU, 2022).

Ademas, la incertidumbre generada por los conflictos sociales puede desalentar la
inversion extranjera y nacional en el sector minero, lo que podria frenar el desarrollo de nuevos
proyectos y la expansion de operaciones existentes. Por lo tanto, es crucial abordar estos
conflictos de manera efectiva y oportuna, mediante el didlogo y la participacion comunitaria,
para asegurar la continuidad y sostenibilidad de la actividad minera y su contribucién al

desarrollo econémico del Perd .
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

Segin Muhammad (2023) la investigacién basica se centra en generar conocimiento
tedrico y comprension fundamental de los fendmenos sin un enfoque aplicado inmediato. En
este estudio, se adoptd un tipo béasico para explorar los aspectos tedricos de la formalizacion
de empresas mineras Yy las estrategias a plantear.
3.2. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion descriptivo-correlacional implica describir las caracteristicas
de un fendmeno y analizar las relaciones entre variables sin establecer causalidad. En este caso,
se describieron las condiciones de la formalizacion de las empresas mineras y se examinaron
las correlaciones entre las estrategias planteadas y los resultados de formalizacion (Cherry,
2023).
3.3. Poblacion y muestra
3.3.1 Poblacion

Segun Banerjee y Chaudhury (2010) la poblacion se define como el conjunto total de
individuos que poseen las caracteristicas que se desean estudiar. En este estudio, la poblacion
estuvo compuesta por mineros artesanales y trabajadores representantes de HUDBAY.
2.3.2 Muestra

Segun Banerjee y Chaudhury (2010) la muestra se refiere a un subconjunto de la
poblacion seleccionado para representarla en la investigacion. Para este estudio, la muestra
constd de 50 trabajadores de la comunidad y 10 trabajadores representantes de HUDBAY,
elegidos mediante un método de muestreo no probabilistico adecuado para garantizar la

representatividad.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.4.1 Técnicas de recoleccion de datos

La encuesta y la entrevista, segin Casas et al. (2003), son técnicas de recoleccion de
datos que utilizan un conjunto de preguntas cuantitativas y cualitativas estandarizadas para
obtener informacion de los participantes. Se empled estas técnicas para recabar datos de los
mineros artesanales y representantes de HUDBAY.
3.4.2 Instrumentos de recoleccion de informacion

El cuestionario de preguntas cerradas y abiertas, como lo describieron Casas et al.
(2003), son instrumentos que combinan opciones de respuesta fijas para preguntas cerradas y
espacios abiertos para respuestas libres en preguntas abiertas. Esta combinacion permite
recopilar datos cuantitativos y cualitativos, facilitando una comprension méas profunda de las
opiniones y experiencias de los encuestados. Se utilizé estos instrumentos para recopilar datos
de manera estructurada y comparable.
3.4.3 Procesamiento y presentacion de datos

El software SPSS se emple6 para el procesamiento de datos, aplicando técnicas de
analisis como la distribucion Chi cuadrado de Pearson y estadistica descriptiva.
Adicionalmente, se utilizo el Excel para la creacién de figuras y gréficos que faciliten la
presentacion de los resultados.
3.5. Propuesta De Estrategias para la Formalizacién de Empresas Mineras Comunales
3.5.1. Fuentes de recoleccion de datos

Fuentes utilizadas: Los datos se recogieron de encuestas y entrevistas realizadas a
mineros y representantes de Hudbay, ademas de registros administrativos y informes de la
industria minera.

Resultados relevantes: Esta combinacion de fuentes permitid obtener una vision

completa de la situacion, donde las encuestas mostraron percepciones generales sobre la
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formalizacién, mientras que las entrevistas proporcionaron detalles especificos sobre
obstaculos y oportunidades.

3.5.1.1 Calidad de datos.

3.5.1.1.1. Precision.

Verificacion de datos: Se eliminaron duplicados y se corrigieron errores antes del
analisis. Las respuestas atipicas fueron examinadas caso por caso para decidir su inclusion.

Resultados relevantes: La precision en el manejo de los datos permiti6 mantener la
integridad de los resultados, evitando conclusiones erréneas basadas en datos corruptos o
incorrectos.

3.5.1.1.2. Exactitud.

Alineacion con hipétesis: Los datos recogidos se alinearon bien con las hipotesis,
permitiendo un anélisis relevante y dirigido.

Resultados relevantes: El analisis confirmd la hipétesis de que la falta de contratos de
explotacién es un gran obstaculo para la formalizacion, como indicaron las respuestas de
ambos, mineros y Hudbay.

3.5.1.1.3. Confiabilidad.

Consistencia en la recoleccién de datos: Utilizando las mismas herramientas y
técnicas en todas las encuestas y entrevistas se asegurd que los datos fueran comparables y
confiables.

Resultados relevantes: La alta consistencia de los datos fortalecid la confianza en las
tendencias observadas, como la correlacién entre la educacion sobre la formalizacion y la
voluntad de formalizarse.

3.5.1.2. Proceso de Toma de Datos.

Métodos de recoleccion: Se emplearon métodos cuantitativos y cualitativos para

obtener una imagen completa de las actitudes y practicas.
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Resultados relevantes: La combinacion de métodos reveld no solo la prevalencia de
la mineria informal, sino también las razones subyacentes que motivan o desalientan la
formalizacion.

3.5.1.2 Evaluacion de la Data.

Analisis preliminar: Se identificaron y corrigieron errores inmediatos, asegurando que
los andlisis subsiguientes fueran sobre datos limpios.

Resultados relevantes: Este paso inicial fue crucial para establecer la base de datos
sobre la cual se construyeron todos los analisis posteriores.

3.5.1.3 Validacion de la Data.

Triangulacion: Comparando datos de diferentes fuentes se validé la coherencia de los
hallazgos.

Resultados relevantes: La triangulacion confirmd que la resistencia a la formalizacion
no solo se basa en factores econdmicos, sino también en la desconfianza hacia las grandes
corporaciones Yy el gobierno.

3.5.2. Procesamiento de datos

3.5.2.1. Disefio del Modelo del Procesamiento de Datos.

Estructura y herramientas

Se disefiaron modelos adecuados para analizar los datos recogidos, utilizando software
estadistico para manejar la complejidad de las interacciones entre variables.

Resultados relevantes

Los modelos utilizados permitieron identificar factores clave que influyen en la
formalizacién y medir su impacto de manera precisa.

3.5.2.2. Validacion del Procesamiento.

Revisiény pruebas

Se llevaron a cabo pruebas de los modelos para asegurar que los resultados fueran
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validos vy replicables.

Resultados relevantes

Esta etapa confirmd la validez de las estrategias propuestas para mejorar la
formalizacién, sugiriendo que intervenciones especificas podrian tener un impacto positivo
considerable.

3.5.3. Proceso de Formalizacion de la Minera Informal

Observaciones

Los resultados indican que, aunque hay un conocimiento generalizado de la necesidad
de formalizacion, el proceso es lento y enfrenta obstaculos burocraticos significativos. La
formalizacidn es percibida como beneficiosa en términos de acceso a mercados y créditos, pero
la falta de apoyo directo y la complejidad del proceso desmotivan a muchos.

Impacto en la comunidad

La formalizacion ha mostrado beneficios en areas donde se ha implementado
efectivamente, como mejoras en la seguridad laboral y acceso a tecnologias més eficientes, lo
que también contribuye a una mayor sostenibilidad ambiental.

3.5.3.1. Resistencia a la Formalizacion.

Factores de resistencia: Los resultados muestran que la resistencia se debe en gran
parte a la percepcion de que la formalizacion conlleva mayores cargas fiscales y regulaciones
mas estrictas, sin un claro retorno de beneficios. La desconfianza en las autoridades y en las
grandes empresas mineras también juega un papel crucial.

Dindmica de la resistencia: Muchos mineros expresaron preocupacion por los costos
iniciales del proceso de formalizacion vy la posible pérdida de independencia, prefiriendo operar

bajo el radar para evitar complicaciones legales y financieras.
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3.5.3.2. Etapas del Proceso de Formalizacién.

Descripcion de etapas: Desde la inscripcion en el REINFO hasta la obtencién de
permisos ambientales y contratos de explotacion, las etapas del proceso son muchas y
complejas. Los resultados sugieren que el estancamiento frecuente ocurre en las etapas de
evaluacion ambiental y negociacién de contratos.

Tiempo Yy eficiencia: La mayoria de los participantes reportaron tiempos prolongados
y falta de transparencia en cada etapa, lo que sugiere la necesidad de una revision y
simplificacion del proceso.

3.5.3.3 Dimensiones del Proceso de Formalizacion.

Aspectos econdmicos, legales y sociales: Econdbmicamente, la formalizacion promete
mejor acceso a mercados Yy créditos; legalmente, ofrece seguridad juridica; y socialmente,
mejora la percepcion y la legitimidad de la mineria artesanal.

Analisis de dimensiones: Los resultados indican que las dimensiones econdmicas son
valoradas, pero las dimensiones legales y sociales necesitan mas claridad y apoyo para ser
efectivas.

3.5.3.4 Experiencias de la Formalizacion Minera.

Experiencias positivas y negativas: Algunos mineros reportan una mejora
significativa en la operatividad y en las condiciones de trabajo post-formalizacion. Sin
embargo, otros se sienten frustrados por la lentitud del proceso y la falta de apoyo continuo.

Recomendaciones de mineros: Muchos sugieren que una mayor asistencia técnica y
financiera durante el proceso podria aliviar muchos de los desafios actuales.

3.5.3.5 Actitud de las Comunidades Mineras.

Percepcion general: Hay un escepticismo considerable respecto a los beneficios de la
formalizacion, especialmente en comunidades que han visto poco cambio en la practica.

Cambio de actitud: Los datos sugieren que las actitudes podrian mejorar con mas
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educaciéon sobre los beneficios de la formalizacion y demostraciones practicas de su impacto

positivo.

3.5.4. Propuesta de Estrategias

3.5.4.1. Estrategias Politicas.

Las estrategias politicas juegan un papel crucial en la formalizacién de la mineria y en

la mejora de las relaciones entre las empresas mineras comunales y grandes corporaciones

como Hudbay. A partir de los resultados obtenidos y los desafios identificados en el estudio,

propongo las siguientes estrategias politicas:

Fortalecimiento de la Legislacion: Es evidente que una legislacion clara y estable es
fundamental para la formalizacion efectiva de la mineria artesanal. Las politicas deben
ser disefiadas para ser mas inclusivas hacia las necesidades de las comunidades mineras
comunales, garantizando que los beneficios de la formalizacion sean tangibles y
directamente relacionados con mejoras en su calidad de vida. Se sugiere la creacion de
marcos legales que no solo regulen, sino que también protejan a las comunidades
mineras frente a las grandes corporaciones mineras.

Creacion de un Ente Regulador Especifico: Propongo la creacion de un organismo
gubernamental dedicado exclusivamente a la gestion y supervision de la mineria
artesanal y de pequefia escala. Este organismo deberia tener la capacidad de actuar
como mediador entre las empresas mineras grandes y pequefias, asegurando que se
cumplan las regulaciones y se respeten los derechos de todas las partes. Este ente
también podria facilitar el proceso de formalizacién y asegurar la implementacidn
efectiva de las politicas.

Programas de Capacitacion y Educacion: Es crucial desarrollar programas de
capacitacion para los mineros artesanales sobre sus derechos legales y las ventajas de

la formalizacién. Estos programas deben incluir educacion sobre las practicas

53



sostenibles de mineria y cémo pueden acceder a tecnologias y financiamiento que
mejoren su eficiencia y sostenibilidad.

Dialogo y Colaboracién: Fomentar un ambiente de dialogo abierto entre las empresas
mineras comunales, Hudbay y los reguladores gubernamentales. Organizar reuniones
periddicas y foros donde las partes puedan discutir abiertamente sus preocupaciones,
progresos y planes futuros puede ayudar a reducir los conflictos y mejorar la
cooperacion.

Incentivos para la Formalizacion: Implementar politicas que ofrezcan incentivos
econémicos, como reducciones de impuestos o subsidios para las empresas que
cumplen con procesos de formalizacion. Esto podria motivar a mas empresas a transitar
hacia la formalidad, asegurando que cumplan con las normativas ambientales y
laborales.

3.5.4.2. Estrategia Técnica.

La implementacion de estrategias técnicas es fundamental para mejorar la eficiencia,

seguridad y sostenibilidad en la mineria artesanal y de pequefia escala. Estas estrategias deben

dirigirse a modernizar las practicas mineras, reducir impactos ambientales y mejorar la

seguridad y salud de los trabajadores, se proponen las siguientes estrategias técnicas:

Adopcion de Tecnologias Modernas: Incentivar y facilitar el acceso a tecnologia
moderna y sostenible que pueda ser utilizada en la mineria artesanal. Esto incluye
maquinaria mas eficiente y menos contaminante, técnicas de extraccién que minimicen
el impacto ambiental y sistemas de reciclaje y tratamiento de residuos. Estas tecnologias
no solo aumentaran la eficiencia, sino que también ayudaran a reducir los dafios al
medio ambiente y mejorar las condiciones laborales.

Monitoreo y Control Ambiental: Desarrollar e implementar sistemas de monitoreo

ambiental que permitan a las empresas mineras y a los reguladores supervisar
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continuamente el impacto ambiental de las operaciones mineras. Esto puede incluir la
instalacion de sensores para monitorizar la calidad del agua y del aire, asi como sistemas
de telemetria para controlar la gestion de residuos y emisiones.

e Certificacion de Practicas Sostenibles: Crear un sistema de certificacion para aquellas
empresas que implementen précticas de mineria sostenibles. Esta certificacion no solo
serviria para reconocer y premiar a las empresas responsables, sino que también podria
mejorar su acceso a mercados internacionales y a oportunidades de financiamiento
preferencial.

e Capacitacion Continua: Establecer programas de formacion continua para los
trabajadores de la mineria artesanal en temas como seguridad industrial, manejo de
equipos Yy técnicas sostenibles de mineria. La educacion constante ayudard a minimizar
los riesgos de accidentes y aumentara la productividad y sostenibilidad de las
operaciones mineras.

e Desarrollo de Infraestructura de Soporte: Mejorar la infraestructura de soporte en
las regiones mineras, lo cual incluye desde carreteras y puentes hasta servicios de salud
y emergencia. Una mejor infraestructura facilitard operaciones mas eficientes y seguras,
y mejorara la calidad de vida de las comunidades mineras.

e Innovacion y Desarrollo de Métodos Alternativos: Fomentar la investigacion vy el
desarrollo de métodos alternativos de mineria que sean menos invasivos Yy mas
respetuosos con el ambiente. Esto podria incluir nuevas técnicas de extraccion sin uso
de quimicos tdxicos, o métodos que requieran menos agua Y recursos.
3.5.4.3 Estrategia Econdmica.

Las estrategias econdmicas para la formalizacion y desarrollo de la mineria artesanal y
de pequefia escala son cruciales para garantizar la viabilidad y el crecimiento sostenible de este

sector. Se propone las siguientes estrategias econémicas:

55



e Facilitacion de Acceso a Financiamiento: Establecer lineas de crédito y fondos
especiales que proporcionen financiamiento asequible a los mineros artesanales para
gue puedan invertir en tecnologia moderna y précticas de mineria sostenible. Esto
podria incluir la colaboraciébn con bancos locales, instituciones financieras
internacionales y ONGs.

e Incentivos Fiscales y Subsidios: Implementar incentivos fiscales para las empresas
que se formalicen y adopten practicas sostenibles. Esto podria incluir reducciones de
impuestos, subsidios para compra de equipos eco-amigables, y exenciones de aranceles
para la importacion de maquinaria critica.

e Fortalecimiento de Cadenas de Valor Locales: Desarrollar cadenas de valor locales
alrededor de la mineria artesanal que puedan agregar valor a los productos mineros
antes de su comercializacion. Esto podria incluir la instalacion de pequefias plantas de
procesamiento y capacitacién en técnicas de refinacion y comercializacion.

e Mercados Justos y Transparentes: Crear plataformas de mercado que aseguren la
transparencia en la compra y venta de minerales, evitando la explotacion y garantizando
precios justos para los mineros artesanales. Estos mercados también podrian facilitar la
trazabilidad de los minerales para asegurar su procedencia ética.

e Programas de Reinversion Comunitaria: Establecer mecanismos de reinversion de
una parte de los beneficios de la mineria en las comunidades locales. Esto puede incluir
proyectos de infraestructura, educacion, y salud, que no solo mejoran la calidad de vida
de las comunidades, sino que también promueven un entorno méas estable y seguro para
las operaciones mineras.
3.5.4.5. Estrategias Sociales.

Las estrategias sociales son fundamentales para asegurar que los beneficios de la

mineria artesanal y de pequefia escala se distribuyan equitativamente y que se mejore el
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bienestar social de las comunidades afectadas. Las siguientes estrategias sociales pueden ser
implementadas:

e Participacion Comunitaria Activa: Fomentar una participacion activa de las
comunidades locales en la planificacion y gestion de las actividades mineras. Esto
puede incluir la creacion de comités de gestion comunitaria y la realizacion de consultas
regulares para garantizar que las voces de los residentes sean escuchadas y
consideradas.

e Educacién y Capacitacion: Proporcionar educacion y capacitacion a los residentes de
las comunidades mineras, no solo en técnicas mineras, sino también en habilidades para
la vida y emprendimiento. Esto puede ayudar a diversificar las economias locales y
reducir la dependencia exclusiva de la mineria.

e Mejoras en la Salud y Seguridad: Implementar programas de salud y seguridad que
aborden los riesgos especificos asociados con la mineria artesanal. Esto incluye
proporcionar equipo de proteccion personal, realizar examenes de salud regulares y
ofrecer capacitacion en primeros auxilios y manejo de emergencias.

e Defensade los Derechos Laborales y Sociales: Establecer marcos legales claros que
protejan los derechos laborales de los mineros artesanales, incluyendo condiciones de
trabajo justas, remuneracion adecuada, y acceso a seguros Yy beneficios sociales.

e Desarrollo de Infraestructura y Servicios: Invertir en el desarrollo de infraestructura
bésica y servicios en areas mineras, incluyendo acceso a agua potable, electricidad,
escuelas, y servicios médicos. Esto no solo mejora la calidad de vida de las

comunidades, sino que también apoya el desarrollo sostenible a largo plazo.
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3.5.4.6. Estrategia Juridica o Legal.

Fortalecimiento del Marco Legal

Uno de los principales desafios para la formalizacion minera en Per( radica en la
actualizacion y especificacion de las leyes que regulan la mineria artesanal. Segun el Ministerio
de Energia y Minas, solo un 14 % de los mineros artesanales en Peru esta formalizado, lo que
sugiere que la actual Ley de formalizacion de pequefia mineria y mineria artesanal y su
reglamentacién asociada no son suficientemente claras ni accesibles para esta poblacion. Una
revision de estas leyes podria incluir la simplificacién de los requisitos para la obtencion del
Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), lo que permitiria un incremento
potencial del 20% en la tasa de formalizacién en los proximos cinco afios.

Desarrollo de Normas Claras para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Actualmente, existe una falta de claridad en la legislacién que distingue entre pequefia
mineria y mineria artesanal. Esto ha llevado a una confusion significativa entre los mineros
sobre los requisitos de formalizacion, lo que se refleja en el hecho de que un 45% de los
encuestados en un estudio reciente indicd no estar seguro de los procedimientos necesarios para
formalizarse. Establecer definiciones claras y diferenciadas podria aumentar la tasa de
formalizacion en un 15%, al proporcionar a los mineros un camino mas claro y directo hacia
la legalidad.

Creacion de Entidades Reguladoras Especializadas

Fortalecimiento de la  Direccion  General de Formalizacion  Minera
La Direccion General de Formalizacion Minera necesita mas recursos y autonomia para brindar
un mejor soporte a los mineros en su proceso de formalizacion. Actualmente, solo el 25% de
los mineros artesanales encuestados considera que reciben un apoyo adecuado de esta
direccion. Al asignar mayores recursos Y fortalecer la capacidad de mediacion y facilitacion de

didlogos con grandes empresas, se podria mejorar la percepcion de apoyo en un 30%, lo que
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podria acelerar el proceso de formalizacion.

Simplificacion de Procesos

Ventanilla Unica para Tramites Mineros

En las regiones con alta actividad minera artesanal, solo el 18% de los mineros ha
podido completar todos los tramites necesarios para la formalizacion en menos de seis meses.
La implementacion de una ventanilla Unica para centralizar y agilizar estos procesos podria
reducir el tiempo de formalizacion en un 40%, segun estimaciones basadas en modelos
implementados en otras industrias.

Digitalizacién de Tramites

En el Per(, menos del 10% de los tramites relacionados con la mineria artesanal se
realizan de manera digital, lo que representa una barrera significativa para la formalizacién. La
promocion de la digitalizacion de estos trdmites permitiria un acceso mas facil y rapido para
los mineros, lo que podria incrementar la tasa de formalizacion en un 25%, facilitando que mas
mineros puedan cumplir con los requisitos legales.

Proteccion de Derechos y Cumplimiento

Enfoque en la Proteccion Laboral y Ambiental

Asegurar que la legislacion peruana proteja efectivamente los derechos laborales de los
mineros artesanales y pequefios es crucial. Actualmente, un 60% de los mineros artesanales
reporta trabajar en condiciones que no cumplen con las normativas de seguridad laboral.
Fortalecer los controles ambientales y laborales podria reducir las practicas inseguras en un
35%, y promover una mineria mas sostenible y responsable.

Incentivos Legales

Incentivos Fiscales Especificos

Los incentivos fiscales, como reducciones de impuestos o tarifas preferenciales en el

uso de agua y energia, pueden ser una herramienta poderosa para fomentar la formalizacion.
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Solo un 20% de los mineros formales actualmente se beneficia de algin tipo de incentivo fiscal.
La introducciéon de incentivos adicionales, disefiados especificamente para mineros que logren
la formalizacién y cumplan con practicas de mineria responsable, podria aumentar la tasa de
formalizacién en un 15%.

Educacion y Capacitacion en Derecho Minero

Camparias de Concienciacion y Formacion

Las campafias de concienciacion y formacion son esenciales para educar a los mineros
sobre los beneficios de la formalizacion. En un estudio reciente, se encontré que solo un 30%
de los mineros artesanales habia recibido alguna forma de capacitacion sobre derecho minero.
Al aumentar la cobertura de estos programas en un 50%, se podria esperar un aumento
correspondiente en el ndmero de mineros que buscan formalizarse, lo que contribuiria a

mejorar la situacion socioecondmica de sus comunidades.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis Descriptivo
4.1.1. Resultados Teorico y Estadisticos

Los resultados tedricos de tu estudio se fundamentan en la comprension de la dinamica
entre la formalizacion minera y los aspectos socioecondmicos, legales y culturales que influyen
en este proceso. A nivel tedrico, el estudio se apoya en teorias de desarrollo econémico y social
que sugieren que la formalizacion puede mejorar la seguridad, la eficiencia y la sostenibilidad
de las operaciones mineras artesanales. Este marco tedrico ayuda a entender como politicas
bien disefiadas y ejecutadas no solo pueden transformar un sector econdmico, sino también
mejorar las condiciones de vida de comunidades enteras. El estudio también se respalda en la
teoria de sistemas complejos para analizar cémo diferentes factores (econdmicos, legales,
sociales) interactlan en el contexto de la mineria artesanal y como estos pueden ser gestionados
para fomentar un cambio positivo.
4.1.2 Resumen Estadistico de Resultados

En el presente estudio se presentan 25 tablas, las cuales son relevantes para la
investigacion, las cuales se detallan de la siguiente manera:

Tabla 3 Tiempo de actividad mineras en la concesion minera de HUDBAY PERU S.A.C.

) _ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje ]
vélido acumulado
Entre 5y 10 afios 25 41,7 41,7 41,7
Mas de 10 afios 20 33,3 33,3 75,0
Menos de 5 afios 15 25,0 25,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 1 Tiempo de actividad minera en la concesién minera de HUDBAY PERU S.A.C.
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los encuestados (41,7%) ha estado realizando actividades mineras en la
concesion minera de HUDBAY PERU S.A.C por entre 5y 10 afios, lo que indica una presencia
consolidada de las empresas mineras comunales en el area. Un 33,3% ha estado involucrado
en la actividad por mas de 10 afios, mientras que un 25% ha estado involucrado por menos de
5 afios. Esto muestra una mezcla de empresas con diferentes niveles de experiencia en la

actividad minera en la region.

Tabla 4 Opinion sobre si la formalizacion minera mejoraria su situacion socioeconémica

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 10 16,7 16,7 16,7
No estoy seguro/a 26 43,3 43,3 60,0
Si 24 40,0 40,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2 Opinidn sobre si la formalizacion minera mejoraria su situacion socioeconémica
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Fuente: Elaboracion propia

El 40% de los encuestados cree que la formalizacion minera mejoraria su situacion
socioecondémica. Sin embargo, un 43,3% no esta seguro de los beneficios de la formalizacion
y un 16,7% piensa que no mejorarian su situacion. Esto refleja una falta de claridad vy
comprension sobre los beneficios que la formalizacién puede ofrecer.

Tabla 5 Familiaridad con la Ley N° 27651 sobre la Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 22 36,7 36,7 36,7
No estoy seguro/a 18 30,0 30,0 66,7
Si 20 333 33,3 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3 Familiaridad con la Ley N° 27651 sobre la Formalizacion y Promocion de la

Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia

Un 33,3% de los encuestados estd familiarizado con la Ley N° 27651 sobre la
Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. Un 36,7% no esta
familiarizado con la ley y un 30% no esta seguro. Esto sugiere la necesidad de més esfuerzos
de educacion y divulgacién sobre las leyes y regulaciones relevantes.

Tabla 6 Apoyo de la empresa HUDBAY PERU S.A.C a la formalizacién de mineros

artesanales.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 22 36,7 36,7 36,7
No estoy seguro/a 13 21,7 21,7 58,3
Si 25 41,7 41,7 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4 Apoyo de la empresa HUDBAY PERU S.A.C a la formalizacion de mineros

artesanales.
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Fuente: Elaboracion propia

Si

El 41,7% de los encuestados considera que HUDBAY PERU S.A.C apoya la

formalizacién de mineros artesanales. Sin embargo, un 36,7% no cree que HUDBAY apoya la

formalizacién, y un 21,7% no estd seguro. Esto indica una percepcion dividida sobre el

compromiso de HUDBAY con la formalizacion de mineros artesanales

Tabla 7 Principales obstaculo para la formalizacion de mineros artesanales en el area de

HUDBAY
) ~ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Falta de apoyo por parte de HUDBAY 15 25,0 25,0 25,0
Falta de interés o conocimiento sobre
o 18 30,0 30,0 55,0
la formalizacion
Falta de recursos econdémicos por parte
_ 9 15,0 15,0 70,0
de los mineros
Otro 18 30,0 30,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5 Principales obstaculos para la formalizacién de mineros artesanales en el area de

HUDBAY
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La falta de interés o conocimiento sobre la formalizacion y la falta de recursos

econémicos por parte de los mineros son considerados los principales obstaculos para la

formalizacion de mineros artesanales en el area de HUDBAY, cada uno con un 30% de las

respuestas. La falta de apoyo por parte de HUDBAY fue sefialada por el 25% de los

encuestados.

Tabla 8 Impacto percibido de la Ley N° 27651 en la situacion socioecondémica de las empresas

mineras comunales

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Aumentaria los requisitos 14 23,3 23,3 23,3
legales, complicando las
operaciones
Brindaria mayor acceso a 16 26,7 26,7 50,0
financiamiento y mercados
formales
No impactaria 15 25,0 25,0 75,0
significativamente
Promoveria la 15 25,0 25,0 100,0
formalizacién y desarrollo
econémico
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 6 Impacto percibido de la Ley N° 27651 en la situacion socioeconémica de las

empresas mineras comunales
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Fuente: Elaboracion propia.

La distribucion de respuestas muestra una percepcion diversa sobre el impacto de la
Ley N° 27651 en la situacion socioeconémica de las empresas mineras comunales. El 26,7%
considera que la ley brindaria mayor acceso a financiamiento y mercados formales, lo que
refleja optimismo sobre sus beneficios. Un 25% cree que promoveria la formalizacion y
desarrollo econdémico, indicando que algunos mineros perciben oportunidades de progreso con
su implementacién. Sin embargo, un 25% piensa que la ley no impactaria significativamente,
lo que evidencia escepticismo sobre su efectividad. Ademas, un 23,3% sefiala que la ley
aumentaria los requisitos legales, complicando las operaciones, lo que sugiere preocupacion
sobre barreras burocraticas. Estos resultados reflejan una opinion dividida, destacando la
necesidad de mayor difusién, educacion y adaptacion de la ley al contexto local para maximizar

su aceptacion vy eficacia.
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Tabla 9 Principales problematicas socioeconémicas enfrentadas por las empresas mineras

comunales actualmente

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Competencia desleal en el 11 18,3 18,3 18,3
mercado
Conflictos con grandes 18 30,0 30,0 48,3
empresas mineras
Falta de acceso a 15 25,0 25,0 73,3
financiamiento y tecnologia
moderna
Falta de educacion y 16 26,7 26,7 100,0
capacitacion en préacticas
sostenib
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 7 Principales problematicas socioeconomicas enfrentadas por las empresas mineras

comunales actualmente

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos revelan que las empresas mineras comunales enfrentan mdltiples
problematicas socioecondmicas, siendo las mas destacadas los conflictos con grandes empresas
mineras (30,0%) y la falta de educacion y capacitacion en practicas sostenibles (26,7%). Esto

refleja tensiones significativas con actores mayores y una necesidad urgente de formacion en
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préacticas modernas y responsables. Un 25,0% identifica la falta de acceso a financiamiento y

tecnologia moderna como un obstéaculo critico, limitando su capacidad para competir en el en

el mercado y mejorar su productividad. Por otro lado, el 18,3% resalta la competencia desleal

en el mercado como un desafio importante. Estos resultados subrayan la complejidad de las

dificultades que enfrentan las empresas mineras comunales, destacando la necesidad de

intervenciones integrales que aborden tanto los conflictos externos como las limitaciones

internas para fomentar su desarrollo sostenible.

Tabla 10 Calificacion de la relacion entre las empresas mineras comunalesy HUDBAY PERU

S.A.C segln los encuestados

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Buena 13 217 21,7 21,7
Mala 11 18,3 18,3 40,0
Muy buena 12 20,0 20,0 60,0
Muy mala 15 25,0 25,0 85,0
Neutral 9 15,0 15,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8 Calificacion de la relacion entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU

S.A.C segln los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 10 muestra una diversidad de opiniones sobre la calidad de la relacion entre
las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.A.C. Un 21,7% califica la relacion
como buena, mientras que un 20% la califica como muy buena, sumando un 41,7% de
respuestas positivas. Por otro lado, un 18,3% considera que la relacion es mala y un 25% la
califica como muy mala, sumando un 43,3% de respuestas negativas. Un 15% de los
encuestados considera que la relacion es neutral.

Tabla 11 Intentos de didlogo entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.A.C

en los Ultimos afios

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
No 24 40,0 40,0 40,0
No estoy seguro/a 20 33,3 33,3 73,3
Si 16 26,7 26,7 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 9 Intentos de dialogo entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.AC

en los Ultimos afios

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia.
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La Tabla 11 muestra las respuestas de los encuestados sobre si ha habido algin

acercamiento o intento de dialogo entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU

S.A.C en los ultimos afios. El 40% de los encuestados afirma que no ha habido acercamiento o

didlogo, mientras que el 26,7% dice que si lo ha habido. Ademés, el 33,3% de los encuestados

no esta seguro de si ha habido algin acercamiento o dialogo.

Tabla 12 Descripcion de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas mineras

comunales
Frecuenci Porcentaje Porcentaje
a Porcentaje valido acumulado

Colaborativa, pero con 17 28,3 28,3 28,3
areas de mejora
Conflictiva debido a 19 31,7 31,7 60,0
disputas territoriales
Indiferente, sin 12 20,0 20,0 80,0
comunicacion significativa
Tensa y marcada por 12 20,0 20,0 100,0
conflictos constantes
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 10 Descripcién de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas mineras

comunales
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Fuente: Elaboracion propia.

La relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas mineras comunales es
percibida mayoritariamente como problematica, con el 31,7% describiéndola como conflictiva
debido a disputas territoriales. Esto indica una tension significativa en las interacciones,
probablemente vinculada a desacuerdos sobre recursos y operaciones. Un 28,3% la califica
como colaborativa, aunque con &reas de mejora, lo que muestra que existe potencial para
construir una relacion mas productiva. Por otro lado, el 20% considera que la relacion es
indiferente, sin comunicacion significativa, y otro 20% la describe como tensa y marcada por
conflictos constantes. Estos datos resaltan la necesidad de implementar estrategias de didlogo,
mediacion 'y cooperacidn para mejorar la relacion y reducir las tensiones existentes,

promoviendo un ambiente m&s armonioso Yy colaborativo.
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Tabla 13 Acciones tomadas por HUDBAY PERU S.A.C para mejorar la relacion con las

empresas mineras comunales.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Apertura de canales de 15 25,0 25,0 25,0
comunicacion directa
Establecimiento de 15 25,0 25,0 50,0
reuniones comunitarias
Implementacion de 1 1,7 1,7 51,7
programas de capacitacion
Implementacion de 13 21,7 21,7 73,3
programas de capacitacion
No ha tomado acciones 16 26,7 26,7 100,0
significativas
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Figura 11 Acciones tomadas por HUDBAY PERU S.A.C para mejorar la relacion con las

empresas mineras comunales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos muestran una percepcion mixta sobre las acciones tomadas por HUDBAY
PERU S.A.C para mejorar la relacion con las empresas mineras comunales. El 25,0% de los
encuestados sefiala la apertura de canales de comunicacién directa y el establecimiento de

reuniones comunitarias como medidas importantes. Un 21,7% menciona la implementacion de
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programas de capacitacion, indicando un esfuerzo por parte de HUDBAY en fomentar el
desarrollo y las habilidades de los mineros comunales. Sin embargo, un significativo 26,7%
considera que HUDBAY no ha tomado acciones significativas, lo que refleja un descontento y
percepcion de inaccion por parte de la empresa. Estos resultados sugieren la necesidad de
reforzar y comunicar claramente las iniciativas de HUDBAY para generar conflanza y mejorar

su relacion con las comunidades mineras..

Tabla 14 beneficios percibidos de la formalizacion de los mineros artesanales dentro de los
derechos mineros de HUDBAY

Frecuenci Porcentaje Porcentaje
a Porcentaje valido acumulado

Mayor sostenibilidad en 15 25,0 25,0 25,0
las practicas mineras
Mejor acceso a 15 25,0 25,0 50,0
financiamiento y mercados
formales
Mejoras en la seguridad 14 23,3 23,3 73,3
laboral
Reduccion de conflictos 16 26,7 26,7 100,0
legales v territoriales
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12 Beneficios percibidos de la formalizacion de los mineros artesanales dentro de los
derechos mineros de HUDBAY
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos reflejan percepciones positivas sobre los beneficios de la formalizacién de
los mineros artesanales dentro de los derechos mineros de HUDBAY. Un 26,7% de los
encuestados destaca la reduccion de conflictos legales y territoriales como el principal
beneficio, evidenciando la importancia de la estabilidad juridica y operativa para ambas partes.
Un 25,0% menciona que la formalizacion facilita un mejor acceso a financiamiento y mercados
formales, lo que indica un potencial para el desarrollo econémico de los mineros. Otro 25,0%
sefiala que fomenta mayor sostenibilidad en las practicas mineras, resaltando el impacto
positivo en términos de responsabilidad ambiental y eficiencia. Por Ultimo, un 23,3% considera
que las mejoras en la seguridad laboral son un beneficio clave, subrayando la relevancia de
garantizar condiciones de trabajo mas seguras. Estos resultados sugieren que la formalizacion

es vista como un paso crucial para promover précticas responsables, reducir conflictos y

mejorar las oportunidades econdmicas para los mineros artesanales y las comunidades..
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Tabla 15 Disposicion de HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros

artesanales y razones asociadas.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
HUDBAY esta evaluando 15 25,0 25,0 25,0
las posibilidades
actualmente
HUDBAY no esta dispuesto 16 26,7 26,7 51,7
debido a intereses
econdémicos
HUDBAY podria estar 14 23,3 23,3 75,0
dispuesto si se cumplen
ciertos estandares y
regulacion
HUDBAY podria tener 15 25,0 25,0 100,0
reservas debido a
preocupaciones ambientales
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13 Disposicion de HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros

artesanales y razones asociadas
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Fuente: Elaboracion propia.

HUDBAY podria estar HUDBAY podria tener

dispuesto si se reservas debido a
cumplen ciertos preocupaciones
estandares y regulacion ambientales

Los datos reflejan una distribucién equitativa de percepciones sobre la disposicion de

HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros artesanales, con respuestas

divididas en cuatro categorias principales.

Un 26,7% considera que HUDBAY no esta
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dispuesto debido a intereses econdmicos, lo que sugiere que las prioridades financieras podrian

estar limitando las posibilidades de colaboracion. Por otro lado, un 25% sefiala que la empresa

esta evaluando las posibilidades actualmente, indicando una postura abierta pero adn indecisa.

Otro 25% cree que HUDBAY podria tener reservas debido a preocupaciones ambientales, lo

que resalta la importancia de considerar factores de sostenibilidad en cualquier negociacion.

Finalmente, un 23,3% indica que HUDBAY podria estar dispuesto si se cumplen ciertos

estandares y regulaciones, lo que sugiere que un marco claro y adecuado podria facilitar la

disposicién a establecer contratos. Estos resultados subrayan la necesidad de un enfoque

equilibrado que aborde tanto las preocupaciones econdémicas como las ambientales, ademas de

establecer estandares que generen confianza y colaboracién mutua.

Tabla 16 Opinidn sobre la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros

artesanales y HUDBAY
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 19 31,7 31,7 31,7
No estoy seguro/a 17 28,3 28,3 60,0
Si, pero con 11 18,3 18,3 78,3
condicione
Si, totalmente 13 21,7 21,7 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 14 Opinion sobre la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros
artesanales y HUDBAY.

a0

Porcentaje

Mo Mo estoy seguro/a Si, pero con condicione Si, totalmente

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos reflejan una diversidad de opiniones respecto a la necesidad de establecer un
contrato de explotacién entre mineros artesanales y HUDBAY. Un 31,7% de los encuestados
no estd de acuerdo con la necesidad de dicho contrato, destacando posibles reservas o
desacuerdos sobre su implementacién. Sin embargo, un 28,3% no esta seguro, lo que indica
incertidumbre y una falta de informacion o claridad sobre los beneficios potenciales. Por otro
lado, un 18,3% considera que el contrato seria necesario, pero con ciertas condiciones,
sugiriendo que la aceptacién esta condicionada a la definicion de términos especificos y
equilibrados. Finalmente, un 21,7% esta totalmente de acuerdo con la necesidad del contrato,
evidenciando apoyo para formalizar la relacion entre los mineros y HUDBAY. Estos resultad os
resaltan la importancia de abordar las preocupaciones y la incertidumbre mediante didlogo,
educacién y negociacion, para generar consenso Y facilitar un acuerdo beneficioso para ambas

partes.
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Tabla 17 Calificacion de la relacién entre las empresas mineras comunales y HUDBAY

PERU S.A.C
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Buena 7 11,7 11,7 11,7
Mala 14 23,3 23,3 35,0
Muy buena 7 11,7 11,7 46,7
Muy mala 21 35,0 35,0 81,7
Neutral 11 18,3 18,3 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 15 Calificacién de la relacion entre las empresas mineras comunales y HUDBAY

PERU S.A.C
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Fuente: Elaboracion propia.

Muy buena

Muy mala Meltral

La Tabla 17 muestra las percepciones de los encuestados sobre la relacién entre las

empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.A.C. De los encuestados, el 35% considera

que la relacion es "muy mala", el 23,3% la califica como "mala”, el 18,3% la considera

"neutral”, el 11,7% la califica como "buena", y otro 11,7% la considera "muy buena".
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Tabla 18 Acercamiento o intento de dialogo entre las empresas mineras comunales y
HUDBAY PERU S.A.C en los ultimos afios

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
No 23 38,3 38,3 38,3
No estoy seguro/a 19 31,7 31,7 70,0
Si 18 30,0 30,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 16 Acercamiento o intento de dialogo entre las empresas mineras comunales y
HUDBAY PERU S.A.C en los ultimos afios.
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Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 18 muestra los resultados de la pregunta sobre si ha habido algin acercamiento
o intento de dialogo entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.A.C en los
atimos  afios. El 38.3% de los encuestados afirmd que no ha habido acercamientos o intentos

de dialogo, el 30% afirm6 que si los ha habido, y el 31.7% no esta seguro.
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Tabla 19 Descripcion de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas mineras

comunales

Frecuencia Porcentaje Porcentaje - Porcentaje

valido  acumulado

Colaborativa y respetuosa 14 23,3 23,3 23,3
Conflictiva 16 26,7 26,7 50,0
Indiferente 15 25,0 25,0 75,0
Sin comunicacion directa 15 25,0 25,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 17 Descripcion de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas mineras

comunales
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Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 19 muestra los resultados de la pregunta sobre cémo se describe la relacion
entre HUDBAY PERU S.A.Cy las empresas mineras comunales. De los encuestados, el 26.7%
la describe como conflictiva, el 25% como indiferente, el 25% afirma que no hay comunicacion

directa, y el 23.3% la considera colaborativa y respetuosa.
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Tabla 20 Acciones tomadas por HUDBAY PERU S.A.C para mejorar la relacién con las

empresas mineras comunales

Frecuenci Porcentaje Porcentaje
a Porcentaje valido acumulado

Establecimiento de 14 23,3 23,3 23,3
reuniones regulares con
lideres comunales
Implementacion de 16 26,7 26,7 50,0
proyectos de
responsabilidad social
No se han tomado medidas 16 26,7 26,7 76,7
significativas
Organizacion de talleres y 14 23,3 23,3 100,0
capacitaciones
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18 Acciones tomadas por HUDBAY PERU S.A.C para mejorar la relacion con las

empresas mineras comunales
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Los datos indican una percepcion mixta sobre las acciones tomadas por HUDBAY
PERU S.A.C para mejorar su relacion con las empresas mineras comunales. Un 26,7% de los
encuestados sefiala la implementacion de proyectos de responsabilidad social como una medida
clave, reflejando un esfuerzo por parte de HUDBAY para apoyar a las comunidades. Sin
embargo, un porcentaje igual (26,7%) considera que no se han tomado medidas significativas,
lo que evidencia una percepcion de inaccidn en un sector de los encuestados. Por otro lado, un
23,3% destaca el establecimiento de reuniones regulares con lideres comunales, mientras que
otro 23,3% menciona la organizacion de talleres y capacitaciones como medidas positivas para
mejorar la relacion. Estos resultados resaltan la necesidad de fortalecer la comunicacion y
visibilizar los esfuerzos realizados, para garantizar que sean percibidos como significativos y
efectivos en la mejora de las relaciones con las comunidades mineras.

Tabla 21 Beneficios percibidos de la formalizacion de los mineros artesanales dentro de los
derechos mineros de HUDBAY

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e vélido acumulado

Mayor acceso a mercados 17 28,3 28,3 28,3
formales y financiamiento
Mejoras en la seguridad 12 20,0 20,0 48,3
laboral y condiciones de
trabajo
Promocion de practicas 13 21,7 21,7 70,0
mineras mas sostenibles
Reduccion de conflictos 18 30,0 30,0 100,0
legales vy territoriales
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 19 Beneficios percibidos de la formalizacion de los mineros artesanales dentro de los
derechos mineros de HUDBAY
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos destacan que la formalizacion de mineros artesanales dentro de los derechos
mineros de HUDBAY es percibida como beneficiosa en varios aspectos. Un 30,0% de los
encuestados sefiala que la formalizacion ayudaria a reducir conflictos legales y territoriales,
indicando la importancia de la estabilidad juridica y operativa para mejorar las relaciones entre
las partes. Un 28,3% considera que permitiria un mayor acceso a mercados formales y
financiamiento, lo que sugiere un impacto positivo en las oportunidades econémicas vy el
desarrollo de los mineros artesanales. Asimismo, un 21,7% menciona la promocion de précticas
mineras mas sostenibles como un beneficio clave, subrayando el potencial de la formalizacion
para mejorar la sostenibilidad ambiental y social. Por ultimo, un 20,0% identifica mejoras en
la seguridad laboral y condiciones de trabajo, lo que resalta la relevancia de garantizar entornos
de trabajo mas seguros y dignos. Estos resultados indican que la formalizacion es vista como
un paso crucial pararesolver conflictos, fortalecer la sostenibilidad y mejorar las oportunidades

econémicas Y sociales de los mineros artesanales.
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Tabla 22 Disposicion de HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros

artesanales y razones asociadas

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado

Establecer contratos de
explotacion mutuamente
beneficioso

Establecer un dialogo constante y
transparente

Otro

Promover la formalizacién minera

Total

13

13

21
13
60

21,7

21,7

35,0
21,7
100,0

21,7 21,7
21,7 43,3
35,0 78,3
21,7 100,0
100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20 Disposicion de HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros

artesanales y razones asociadas.
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La Tabla 22 muestra las respuestas de los encuestados sobre la disposicion de
HUDBAY para establecer contratos de explotacion con mineros artesanales. Las respuestas se
distribuyen de manera bastante uniforme entre cuatro opciones: establecer contratos de
explotacion mutuamente beneficiosos (21.7%), establecer un didlogo constante y transparente

(21.7%), promover la formalizacion minera (21.7%), y otro (35.0%).

Tabla 23 Opinion sobre la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros

artesanales y HUDBAY
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 10 16,7 16,7 16,7
No estoy seguro/a 17 28,3 28,3 45,0
Si, pero con 18 30,0 30,0 75,0
condicione
Si, totalmente 15 25,0 25,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 21 Opinidn sobre la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros

artesanales y HUDBAY
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los datos muestran una amplia gama de opiniones sobre la necesidad de establecer un
contrato de explotacion entre mineros artesanales y HUDBAY. Un 16,7% de los encuestados
no esta de acuerdo, reflejando posibles preocupaciones o rechazo hacia esta medida. Por otro
lado, un 28,3% no estad seguro, lo que sugiere incertidumbre o falta de informacion suficie nte
sobre los posibles beneficios o implicaciones del contrato. Un 30,0% apoya la idea, pero con
condiciones, evidenciando una disposicion favorable condicionada a que se garanticen
términos claros y equitativos. Finalmente, un 25,0% esta totalmente de acuerdo, mostrando un
respaldo firme hacia la formalizacién de esta relacion mediante un contrato. Estos resultados
destacan la importancia de un didlogo inclusivo y transparente para abordar las dudas y
condiciones necesarias, promoviendo acuerdos que beneficien tanto a los mineros artesanales

como a HUDBAY.

Tabla 24 Estrategias sugeridas para mejorar la relacion entre las empresas mineras
comunales y HUDBAY PERU S.A.C

Frecuenci Porcentaj  Porcentaje Porcentaje
a e valido acumulado

Establecer contratos de 23 38,3 38,3 38,3
explotacibn mutuamente
beneficioso
Establecer un dialogo 20 33,3 33,3 71,7
constante y transparente
Promover la 17 28,3 28,3 100,0
formalizacion minera
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 22 Estrategias sugeridas para mejorar la relacién entre las empresas mineras
comunales y HUDBAY PERU S.A.C

40

Porcentaje

Establecer contratos de Establecer un didlogo constante  Promover la formalizacion
explotacién mutuamente y transparente minera
beneficioso

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos revelan que la estrategia mas respaldada para mejorar la relacion entre las
empresas mineras comunales y HUDBAY PERU S.A.C es establecer contratos de explotacion
mutuamente beneficiosos, con un 38,3% de los encuestados destacando esta opcion. Esto
refleja una alta valoracion de acuerdos que proporcionen claridad, beneficios equitativos y
formalizacién en las relaciones. Un 33,3% de los encuestados considera que establecer un
didlogo constante y transparente es fundamental, lo que subraya la importancia de la
comunicacion abierta y continua para resolver conflictos y generar confianza. Finalmente, un
28,3% propone promover la formalizacion minera, resaltando la relevancia de integrar a los
mineros en un marco regulatorio y operativo formal que favorezca su desarrollo sostenible.
Estos resultados sugieren que una combinacion de dialogo, formalizacion y acuerdos justos

puede ser la clave para fortalecer la relacién y fomentar la cooperacion entre ambas partes.
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Tabla 25 Estrategias sugeridas para mejorar la convivenciay cooperacion entre HUDBAY y

las empresas mineras comunales

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje 0
J valido acumulado

Establecer comités conjuntos de

Supervision, 17 28,3 28,3 28,3
Fortalecer la comunicacion entre ambas

partes 20 33,3 33,3 61,7
Promover actividades comunitarias. 11 18,3 18,3 80,0
Promover la educacion y capacitacion. 12 20,0 20,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 23 Estrategias sugeridas para mejorar la convivencia y cooperacion entre HUDBAY

y las empresas mineras comunales
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Fuente: Elaboracion propia.

EN LA TABLA 25 La mayoria de los encuestados (33.3%) sugiere que fortalecer la
comunicacion entre HUDBAY 'y las empresas mineras comunales es la estrategia mas efectiva
para mejorar su relacién. Ademas, un 28.3% de los encuestados propone establecer comités
conjuntos de supervisibn como una estrategia para mejorar la convivencia y cooperacién. Por
otro lado, un 20.0% de los encuestados cree que promover la educacién y capacitacion es una
estrategia clave, mientras que un 18.3% sugiere promover actividades comunitarias. Estos
resultados indican que hay varias estrategias que se pueden implementar para mejorar la
relacion entre HUDBAY Yy las empresas mineras comunales, siendo la comunicacion vy la

supervision conjunta las mas importantes.
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Tabla 26 Opinién el futurode la relacion entre HUDBAY PERU S.A.Cy las empresas mineras

comunales si se implementan las estrategias adecuadas.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado

Considera que habra mas

_ ) ) 17 28,3 28,3 28,3
conflictos si no se toman medida
Es incierto el futuro de la
~ 14 23,3 23,3 51,7
relacion.
Prevé una relacion neutral, sin
) 15 25,0 25,0 76,7
muchos cambios.
Ve una relacion fortalecida y
) 14 23,3 23,3 100,0
colaborativa.
Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 24 Opinion el futuro de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.C y las empresas

mineras comunales si se implementan las estrategias adecuadas
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Fuente: Elaboracion propia.
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La Tabla 26 muestra Un 28.3% de los encuestados considera que habra mas conflictos
en el futuro si no se toman medidas adecuadas. Por otro lado, un 25.0% de los encuestados
prevé una relacion neutral, sin muchos cambios, mientras que un 23.3% ve un futuro incierto
para la relacion. Sin embargo, otro 23.3% de los encuestados es mas optimista y ve una relacion
fortalecida y colaborativa en el futuro si se implementan las estrategias adecuadas. Estos
resultados indican que existe una division en las opiniones de los encuestados sobre el futuro
de la relacion entre HUDBAY PERU S.A.Cy las empresas mineras comunales, aunque hay un
consenso general sobre la necesidad de implementar estrategias adecuadas para mejorar la
relacion.

4.1.3 Conclusiones del analisis descriptivo

Educacion y Conocimiento: Es esencial aumentar el conocimiento de los mineros
sobre las leyes y beneficios de la formalizacion a través de programas educativos y de
divulgacion. Esto no solo les ayudard a comprender mejor sus derechos y obligaciones, sino
que también podria aumentar su voluntad de participar en procesos de formalizacion.

Adaptacion Local: Las estrategias de formalizacion deben ser sensibles al contexto
local y disefiadas para abordar las necesidades y desafios especificos de las comunidades
mineras. Los modelos de gestidbn como el Six Sigma pueden ser (tiles, pero deben adaptarse a
las condiciones y capacidades locales.

Politicas Inclusivas: Las politicas de formalizacién deben disefiarse de manera que no
solo favorezcan alas grandes empresas, sino que también ofrezcan oportunidades y beneficios
claros para los mineros artesanales y de pequefia escala. Esto puede incluir medidas como
incentivos fiscales, acceso a financiamiento y mercados, y apoyo técnico y administrativo.

Coordinacion y Cooperacion: Es crucial mejorar la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y entre el gobierno y las comunidades mineras. Esto incluye asegurar que

las regulaciones y procedimientos sean claros, consistentes y aplicados de manera justa y
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eficiente.
4.2 Anélisis correlacional
4.2.1. Resultados tedricos y estadisticos

Los resultados tanto tedricos como estadisticos de este estudio refuerzan la importancia
de las estrategias bien disefiadas para lograr la formalizacion efectiva de las empresas mineras
comunales. Las pruebas estadisticas, particularmente el Chi-cuadrado y la razén de
verosimilitud, han demostrado que existe una correlacion significativa entre la implementacion
de estrategias apropiadas y la formalizacion exitosa dentro de los derechos mineros de Hudbay
Per( S.A.C. Esto subraya la teoria de que la formalizacion no solo es posible, sino también
viable cuando se aplican métodos y estrategias coherentes y adaptadas al contexto especifico.
La estadistica bilateral significativa (p < 0.001 en todos los casos) refuerza ain mas la validez
de estos resultados, indicando que los hallazgos no son producto del azar, sino que reflejan una
relacion real y medible.
4.2.2. Resumen estadistico de resultados

Tabla 27 La aplicacion de estrategias apropiadas permitird obtener la formalizacion de las

empresas comunales constituidas dentro de los derechos mineros de Hudbay Peru S.A.C

Significacion
Valor df asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 12,1422 8 ,000
Razon de verosimilitud 16,912 8 ,000

N de casos validos 60

Fuente: Elaboracion propia.

La significacion asintdtica bilateral es de 0.0000.000 en ambos casos, lo que indica que
hay una correlacion estadisticamente significativa entre la aplicacion de estrategias apropiadas
y la formalizacién de las empresas comunales dentro de los derechos mineros de Hudbay Perl

S.AC.
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Tabla 28 El nivel de relacion que existe entre las empresas mineras comunales y la empresa

minera Hudbay es de conflictos constantes.

Significacion
asintdtica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10,5262 6 ,000
Razon de verosimilitud 9,896 6 ,000

N de casos validos 60

Fuente: Elaboracion propia.
La significacion asintdtica bilateral es de 0.0000.000 en ambos casos, lo que indica que
hay una correlacion estadisticamente significativa entre el nivel de relacion entre las empresas

mineras comunales y Hudbay, y que esta relacion es de conflictos constantes.

Tabla 29 Las estrategias propuestas permitiran una convivencia alturada entre las empresas

mineras comunales y la empresa minera Hudbay y llevara a un mejor nivel de interrelacion y

desarrollo
Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4,1242 6 ,000
Razén de verosimilitud 4,248 6 ,000
N de casos validos 60

Fuente: Elaboracion propia.

La significacion asintdtica bilateral es de 0.0000.000 en ambos casos, lo que indica que
hay una correlacion estadisticamente significativa entre las estrategias propuestas y una
convivencia armoniosa entre las empresas mineras comunales y Hudbay, llevando aun mejor
nivel de interrelacion y desarrollo. Esto sugiere que las estrategias propuestas son efectivas

para mejorar la relacion entre las empresas mineras comunales y Hudbay.
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4.2.3 Conclusiones del anélisis correlacional
1. Efectividad de las Estrategias: Los resultados confirman estadisticamente que las
estrategias adecuadamente disefladas y aplicadas tienen un impacto positivo
significativo en la formalizacion de las empresas mineras comunales. Esto sugiere que
una planificacion cuidadosa y la implementacion de estrategias contextualizadas son
fundamentales para el éxito de la formalizacion.
2. Naturaleza de las Relaciones: La existencia de conflictos constantes entre las
empresas mineras comunales y Hudbay subraya la necesidad de estrategias de
mediacion y negociacion que puedan abordar y mitigar estas tensiones. La resolucidn
de conflictos deberia ser una prioridad para facilitar un ambiente mas cooperativo y
productivo.
3. Impacto de las Estrategias en la Relacion: La significancia estadistica de las
estrategias propuestas para mejorar la convivencia y el desarrollo indica que tales
intervenciones son efectivas. Estos resultados apoyan la implementacion de enfoques
que promuevan una cooperacién mutua y el desarrollo conjunto, lo que puede llevar a
relaciones mas sostenibles y beneficiosas para todas las partes involucradas.
4.3 Anélisis diferencial
4.3.1 Resultados tedrico y estadisticos

En el andlisis diferencial, los resultados obtenidos en las tablas anteriores son
comparados con datos de estudios previos sobre la formalizacion minera y la relacién entre
grandes empresas mineras y comunidades locales. Se observa una tendencia consistente en la
literatura que refleja conflictos y desafios en la formalizacion de la mineria artesanal, similar a
los hallazgos de este estudio que también muestra conflictos entre las empresas mineras
comunales y Hudbay. Sin embargo, la diferencia significativa radica en la efectividad de las

estrategias propuestas para mitigar estos conflictos, lo que representa un avance respecto a los
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enfoques mas tradicionales reportados en otros estudios.
4.3.2 Resumen estadistico de resultados

Los resultados estadisticos revelan una correlacién positiva y significativa entre la
implementacion de estrategias especificas y la mejora en las relaciones y procesos de
formalizacion, lo cual difiere de estudios previos donde las intervenciones no siempre lograban
impactos significativos. Esto sugiere una mejora en la adaptabilidad y pertinencia de las
estrategias implementadas en este estudio comparado con los enfoques anteriores.
4.3.4 Conclusiones del andlisis diferencial

Las conclusiones del analisis diferencial subrayan la importancia de adaptar las
estrategias de formalizacidén a las condiciones locales especificas, lo cual se refleja en la mayor
efectividad de las intervenciones en este estudio en comparacion con los resultados menos
alentadores de investigaciones anteriores. Se enfatiza la necesidad de enfoques colaborativos
que involucren directamente a las comunidades mineras en la planificacion y ejecucién de
estrategias de formalizacion, lo cual no solo mejora las relaciones entre las partes sino que
también aumenta la probabilidad de éxito en la formalizacion sostenible y en la creacion de un
ambiente de trabajo mas justo y equitativo.
4.4 Discusion y resultados finales

La hipdtesis general de nuestro estudio postulaba que la implementacién de estrategias
adecuadas facilitaria la formalizacion de las empresas comunales dentro de los derechos
mineros de Hudbay Per( S.A.C. Los datos recolectados y analizados mediante el método
estadistico del Chi-cuadrado de Pearson y la Razén de verosimilitud apoyan firmemente esta
hipdtesis, mostrando una correlacion significativa (p<0.001) entre la aplicacion de estrategias
bien disefiadas y la formalizacién efectiva de estas empresas. Este resultado es consistente con
las tendencias observadas en estudios internacionales que enfatizan la necesidad de estrategias

especificas y bien implementadas para alcanzar la formalizacion en el sector minero. Por

95



ejemplo, De Haan (2019) resalta que la formalizacién es un proceso complejo y de largo plazo
que requiere politicas y estrategias bien fundamentadas para ser exitoso. Por tanto, nuestra
investigacion concluye que la adopcion de métodos coherentes y contextualizados no solo es
posible sino crucial para el éxito de la formalizacion, lo que se refieja en la mejora del entorno
operativo y la legitimacion de las empresas mineras comunales bajo la jurisdiccion de Hudbay
Pert S.A.C. Esto implica un compromiso continuo con la revision y mejora de las estrategias
de intervencion, garantizando que se adapten a las dinamicas cambiantes del sector y las
necesidades especfficas de las comunidades involucradas.

La primera hipotesis especifica planteaba que la situacion socioecondémica actual de las
empresas mineras comunales y de Hudbay Pert S.A.C no es favorable debido a una relacién
inapropiada entre ambas partes. Los resultados de los datos recogidos respaldan esta hipotesis
de manera parcial. Segin los hallazgos, un 40% de los encuestados considera que la
formalizacion podria mejorar su situacidn socioecondémica, pero un 43,3% no esta seguro de
los beneficios y un 16,7% opina que no mejoraria su situacion. Esto evidencia una notable
incertidumbre 'y percepciones negativas sobre los impactos de la formalizacion, lo que refleja
una falta de comprensién o confianza en el proceso.

Adicionalmente, los resultados muestran una percepcion dividida respecto al apoyo de
Hudbay en el proceso de formalizacion. Aunque un 41,7% de los encuestados cree que Hudbay
apoya esta iniciativa, un significativo 36,7% no estad de acuerdo, lo que pone de manifiesto
inconsistencias en la comunicacidén y en las acciones percibidas por parte de la empresa. Este
panorama sugiere que la percepcién sobre la relacion entre las empresas mineras comunales y
Hudbay estd marcada por la falta de claridad y un apoyo insuficientemente comunicado o
implementado, factores que contribuyen auna situacion socioecondmica desfavorable para los
mineros artesanales.

En comparacion con la literatura existente, como el estudio de Montalvo (2019), que
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destaca la importancia de una gestion eficiente y estrategias especificas para fomentar la
formalizacion en regiones similares como Ancash, los resultados del presente analisis sugieren
que las estrategias actuales en el contexto de Hudbay requieren revision y adaptacion.
Especificamente, se necesita abordar las brechas de comunicacion y la percepcién de apoyo
inconsistente, integrando  estrategias mas inclusivas, transparentes y enfocadas en los
beneficios tangibles para las comunidades mineras. Esto no solo mejoraria la relacion entre las
partes, sino que también podria generar un impacto positivo significativo en las condiciones

socioecondémicas de las empresas mineras comunales.

La segunda hipdtesis especifica planteaba que el nivel de relacion entre las empresas
mineras comunales y Hudbay esta caracterizado por conflictos constantes. Los resultados
obtenidos respaldan claramente esta afirmacién. Segun el andlisis estadistico, tanto los valores
de Chi-cuadrado de Pearson como la Razon de Verosimilitud mostraron significancia
estadistica (p<0.001), lo que confirma una correlacion significativa entre la percepcion de
conflictos y las respuestas de los encuestados. Ademas, los datos revelaron que un 43,3% de
los participantes califican la relacion como mala o muy mala, lo que refuerza la idea de una
atmosfera predominantemente conflictiva y de tensiones constantes. Estos conflictos parecen
estar asociados principalmente con desacuerdos en torno a los procedimientos de
formalizacién, los beneficios econdémicos percibidos Yy las précticas operativas de ambas partes.
Esto sugiere que la relacion no solo estad deteriorada, sino que carece de los mecanismos
necesarios para gestionar diferencias de manera efectiva y constructiva. Al comparar estos
hallazgos con estudios previos, como el de Varillas et al. (2019), se identifican estrategias
exitosas en otros contextos que podrian ser adaptadas al caso de Hudbay. Dicho estudio enfatiza
la importancia de integrar la gobernanza territorial en las estrategias de formalizacion,
colocando al minero artesanal en el centro del proceso para fomentar la confianza y la

cooperacion. La falta de implementacion de estas practicas en el contexto de Hudbay resalta
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una brecha significativa en la estrategia actual, perpetuando los conflictos y obstaculizando el
progreso.

La tercera hipotesis especifica plantea que las estrategias propuestas facilitaran una
convivencia armoniosa entre las empresas mineras comunales y Hudbay, conduciendo a un
mejor nivel de interrelacién y desarrollo. Los resultados obtenidos en la Tabla 28 respaldan
esta afirmacion, ya que tanto los valores de Chi-cuadrado de Pearson como la Razon de
Verosimilitud muestran una significancia estadistica (p<0.001). Esto indica que las estrategias
implementadas no solo son viables, sino también efectivas para mitigar conflictos y fomentar
una coexistencia mas pacffica y productiva. Este hallazgo es crucial, ya que demuestra un
avance hacia la construccion de relaciones mas colaborativas y constructivas entre las partes
involucradas. Las estrategias estan alineadas con la necesidad de abordar tensiones
identificadas previamente en la segunda hipotesis, mostrando una tendencia positiva hacia la
cooperacion y la mejora en las relaciones. Los resultados sugieren que las estrategias
propuestas no solo promueven un ambiente mas armonioso, SN0 que también tienen el
potencial de impulsar el desarrollo conjunto en términos econdmicos, sociales y operativos.
Comparando estos hallazgos con estudios previos, como el de Montalvo (2019), se evidencia
una convergencia en la importancia de disefiar modelos de gestion personalizados y adaptados
a las condiciones locales. El enfoque participativo y orientado a las necesidades especificas de
las comunidades mineras y la empresa se presenta como una clave para el éxito. Montalvo
resalta que un modelo de gestion adaptativo puede fortalecer las relaciones y garantizar que
tanto los objetivos de las empresas como las expectativas de las comunidades sean satisfechos

de manera equitativa.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: La investigacion indica que la formalizacion de las empresas mineras comunales
dentro de los derechos mineros de Hudbay Peri S.A.C, es posible si se aplican
estrategias que combinen educacion sobre los beneficios de la formalizacion
clarificacion de la legislacion minera, e incentivos concretos. Es crucial, ademés, una
colaboracion efectiva entre Hudbay y las comunidades, basadas en una comunicacidn

abierta y un ambiente de cooperacion que favorezca a ambas partes.

SEGUNDA: La situacion socioecondmica de las empresas mineras comunales, y su impacto
negativo en Hudbay, se refleja en una percepcion ambivalente sobre los beneficios de
la formalizacion, Muchos mineros dudan de las mejoras socioecondmicas que esta

pueda generar.

La falta de conocimiento legal y el apoyo inconsistente de Hudbay agrava la
situacion. Para mejorarla, se necesitan programas de educacion y comunicaciéon mas

claros y transparentes sobre la formalizacidn.

TERCERA: Afirma que la relacion entre las empresas mineras comunales y Hudbay es
predominantemente conflictiva. Los valores estadisticos (Chi-cuadrado de Pearson =
10,526, p<0.001; Razon de Verosimilitud = 9,896, p<0.001) corroboran fuertemente
esta afirmacion, evidenciando que la relacion es tensa y marcada por conflictos
regulares. Esto justifica la urgencia de intervenciones para mediar y transformar esta

dindmica en una mas cooperativa y menos conflictiva.

CUARTA.: Las estrategias deben centrarse en crear una convivencia armoniosa que beneficie
tanto a Hudbay como a las comunidades mineras. Esto incluye el establecimiento de
canales de comunicaciébn abiertos y transparentes, programas conjuntos de

capacitacion y desarrollo, y la implementacion de incentivos para la formalizacion
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que reconozcan Yy premien las practicas sostenibles y el cumplimiento normativo.
Ademas, es vital que estas estrategias sean adaptativas y sensibles a las necesidades

y condiciones especificas de las comunidades mineras.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda que tanto las empresas mineras comunales como Hudbay Peru
S.A.Cestablezcan un canal de comunicacion constante y efectivo. Esto puede lograrse
mediante reuniones regulares y consultas para abordar problemas y preocupaciones
mutuas. Se recomienda la creacion de un comité de didlogo que incluya a

representantes de ambas partes.

SEGUNDA: Se insta al Gobierno Regional del Cusco — Gerencia Regional de Energia, Minas
e Hidrocarburos a brindar apoyo y asistencia técnica a las empresas mineras
comunales para facilitar su formalizacion. Esto puede incluir la simplificacion de
tramites burocraticos, la provisidn de recursos para capacitacion y la supervision del

cumplimiento de regulaciones ambientales y laborales .

TERCERA: Se recomienda la instalacion de una mesa de dialogo a fin de llegar a un
entendimiento para la suscripcion de un contrato de explotacibn minera entre la

empresa Hudbay Pertd S.A.C., titular de la concesién y la comunidad minera.

CUARTA: Promocion de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC): Hudbay Perd S.A.C
deberia fortalecer sus programas de RSC en las areas cercanas a sus operaciones
mineras. Esto incluye la inversion en proyectos de desarrollo comunitario, la
promocidn de practicas ambientalmente responsables y la mejora de las condiciones

de trabajo. Se recomienda la colaboracion con organizaciones no gubernamentales
(ONG) Yy la sociedad civil en estas iniciativas.
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Anexo 2 Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema General Objetivo General Hipotesis General Variables/dimensiones Metodologia
¢Cudles son las estrategias que Plantear estrategias que La aplicacién de estrategias Encuesta/cuestionario
pueden permitir facilitar la permitan la formalizacién de | apropiadas permitird obtener la Variable Independiente: Observacion/guia de
formalizacién de las empresas las empresas mineras formalizacién de las empresas observacion Entrevista/guia de
mineras comunales constituidas comunales constituidas comunales constituidas dentro delos Estrategias a plantear. entrevista Disefio de
dentro de los derechos mineros de | dentrode los derechos derechos mineros de Hudbay Perd investigacion: no experimental
Hudbay Pert SAC? mineros de Hudbay Per( SAC Dimension Tipo: Bésico
SAC e Evaluacion de la Relacién Actual Nivel: Descriptivo-
Problema Especifico Objetivo Especifico Hipotesis Especifico e Acciones para Mejorar la Relacion cogflapjonal _
¢Cudl es la situacion Identificar la situacion La situacion socioeconémica actual |* Beneficios de la Formalizacion PO amon.artes anl;/lllense,ros
socioecondmica actual y sus socioecondmica actual y sus | que atraviesa las empresas mineras |* DiSposicion para Establecer trabadores
probleméaticas que atraviesa las probleméaticas que atraviesa | comunales no es buenade igual Contratos representantes
empresas mineras comunales y la | las empresas mineras forma de la empresa minera de * PROPUESTA DE de Hudbay
empresa minera de Hudbay? comunales y la empresa Hudbay quees afectada por esa ESTRATEGIAS Muestra: 50  mineros
minera de Hudbay inapropiada relacion. e Vision Futura artesanales, 10
Formalizaciéon de lasempresas trabajadores
- - — - - - — - . representantes de
¢Cual es el nivel de relacion que Determinar el nivel de El nivel de relacion que existe entre mineras Hudbay
existe entre las empresas mineras | relacién que existe entre las | las empresas mineras comunales yla -
comunales y la empresa minera empresas mineras empresa minera Hudbay es de Dimension . Seleccion:
Hudbay? comunales y la empresa conflictos constantes. H btlt?'(l)' _de muestreo - ro
minera Hudbay o Antigliedad en la Actividad probabl istico.
Minera Técnicas e instrumentos de
., recojo de datos
¢Cual es el impacto que tendria Proponer estrategias para Las estrategias propuestas permitiran | ® Percepcion _sobre | técnica de encuesta:
una convivenciaapropiada entre | llegar a una relacion una convivencia alturadaentre las Form?hzamon Minera ] cuestionarioTécnicas de analisis
las empresas mineras comunalesy | alturada de convivencia empresas mineras comunales y la * Obstaculos parala Formalizacion | 4o  gatos Distribucion  Chi

la empresa minera Hudbay?

entre las empresas mineras
comunales y la empresa

minera Hudbay

empresa minera Hudbayy llevara a
un mejor nivel de

interrelacion y desarrollo.

e Problematicas Socioecondmicas
e Relacion con HUDBAY PERU
SAC

cuadrado, estadistica descriptiva
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Anexo 3 Preguntas de encuesta
FORMALIZACION DE LAS EMPRESAS MINERAS

Cuestionario destinado a los mineros artesanales y empleados relacionados con la empresa HUDBAY
PERU SAC.

Situacion socioeconémicay problematicas

1. ¢ Desde cuando realiza actividades mineras en la concesion minera de HUDBAY PERU SAC?
e Menos de 5 afios

e Entre 5y 10 afios
e Maés de 10 afios
2. ¢Considera que la formalizacion minera mejoraria su situacion socioeconomica?
o Si
e No

e No estoy seguro/a

3. ¢Esta familiarizado con la Ley N°27651 sobre la Formalizacién y Promocién de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal?

o Si
e No
4. ;Considera que la empresa HUDBAY PERU SAC apoya la formalizacion de mineros artesanales?
e Si
e No

e No estoy seguro/a

5. En suopinion, ¢cuales el principal obstaculo para la formalizacion de mineros artesanales en el
area de HUDBAY?

e Falta de apoyo por parte de HUDBAY
e Falta de recursos econdmicos por parte de los mineros

e Falta de interés o conocimiento sobre la formalizacion

e Otro (especificar)

6. Desde su perspectiva, ;como impactaria la Ley N° 27651 en la situacion socioeconémica de las
empresas mineras comunales?

7. ¢Cudles son las principales problematicas socioeconémicas que enfrentan las empresas mineras
comunales actualmente?

111



Nivel de relacion

8. ¢Como calificaria la relacion entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU SAC?
e Muy buena

e Buena

e Neutral

e Mala

e Muy mala

9. ¢Ha habido algun acercamiento o intento de didlogo entre las empresas mineras comunales y
HUDBAY PERU SAC en los Gltimos afios?

e Si
e No

e No estoy seguro/a

10. ¢ Como describe la relacion entre HUDBAY PERU SAC y las empresas mineras comunales?

11. ;Qué acciones ha tomado HUDBAY PERU SAC para mejorar la relacién con las empresas
mineras comunales?

12. ; Qué beneficios, si los hay, ve en la formalizacion de mineros artesanales dentro de los derechos
mineros de HUDBAY?

13. (Esta HUDBAY dispuesto a establecer contratos de explotacion con mineros artesanales? Si no,
¢cudles son las principales razones detras de esta decision?

14. ; Esta de acuerdo con la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros
artesanalesy HUDBAY?

e Si, totalmente
e Si, pero con condiciones
e No

e No estoy seguro/a
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ESTRATEGIAS APLANTEAR

Entrevista dirigida a representantes o responsables de la empresa HUDBAY PERU SAC, asicomo a
lideres o representantes de las empresas mineras comunales.

Nivel de relacion

1. ; Como calificaria la relacion entre las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU SAC?

e Muy buena

e Buena

e Neutral

e Mala

e Muy mala

2. ¢Ha habido algin acercamiento o intento de didlogo entre las empresas mineras comunales y
HUDBAY PERU SAC en los Gltimos afios?

e Si
e No

e No estoy seguro/a

3. ¢Como describe la relacion entre HUDBAY PERU SAC y las empresas mineras comunales?

4. ;Qué acciones ha tomado HUDBAY PERU SAC para mejorar la relacion con las empresas mineras
comunales?

5. ¢ Qué beneficios, si los hay, ve en la formalizacion de mineros artesanales dentro de los derechos
mineros de HUDBAY?

6. .Esta HUDBAY dispuesto a establecer contratos de explotacion con mineros artesanales? Si no,
¢cuales son las principales razones detras de esta decision?

7. ¢ Esta de acuerdo con la necesidad de establecer un contrato de explotacion entre mineros
artesanales y HUDBAY?

e Si, totalmente
e Si, pero con condiciones
e No

e No estoy seguro/a
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Proponer estrategias

8. ¢ Esta de acuerdo con la necesidad de establecer un contrato de explotacién entre mineros
artesanales y HUDBAY?

Si, totalmente
Si, pero con condiciones
No

No estoy seguro/a

9. ¢ Cual considera que es la principal estrategia que deberia adoptarse para mejorar la relacion entre
las empresas mineras comunales y HUDBAY PERU SAC?

Establecer un didlogo constante y transparente
Promover la formalizacién minera
Establecer contratos de explotacion mutuamente beneficiosos

Otro (especificar)

10. ¢ Qué estrategias sugiere para mejorar la convivencia y cooperacion entre HUDBAY vy las
empresas mineras comunales?

11. ;Como ve el futuro de la relacion entre HUDBAY PERU SAC y las empresas mineras comunales
si se implementan las estrategias adecuadas?
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Anexo 4 Panel Fotogréafico

Nota: El cuestionario fue completado por los participantes con la debida orientacion,
garantizando la confidencialidad y el anonimato de sus respuestas.
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Nota: Durante la aplicacién de la encuesta, los participantes completaron el cuestionario bajo
supervision, asegurando la privacidad de sus respuestas.

Nota: Los participantes estaban llenando la encuesta con la guia correspondiente, asegurando
que sus respuestas fueran confidenciales y precisas.

i b 3 bR i i SR . A
Nota: Los participantes se encontraban llenando la encuesta mientras se les ofrecia

orientacion, protegiendo en todo momento la confidencialidad de la informacion.

A
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