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MEGAMINERIA y MEDIO AMBIENTE

“La Lucha por la Vida ante los Beneficios de la Mineria en el Peru”

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.- FORMULACION DEL PROBLEMA

En la década de los afios 90, las naciones mineras emergentes reformaron sus politicas

favoreciendo la privatizacion de las empresas puablicas, lo que permitid que las
corporaciones mineras internacionales tengan acceso a recursos antes limitados.

Con la expansion de la mega mineria y la entrega de recursos a capitales transnacionales, en
el pais y en la region han surgido nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana

para defender la vida y el medio ambiente.

Describir esta nueva mineria es central para entender la oposicion cada vez mayor de las
poblaciones a los emprendimientos mineros, ;Por qué existe rechazo a la actividad minera
a pesar de su contribuciéon econdmica y social al desarrollo del pais?, ;Por qué existe un
namero creciente de movimientos socio ambientales en el pais que se resisten a la mega
mineria?, interrogantes que la poblacion en general se pregunta a pesar que el Estado
peruano promueve a través de los medios de comunicacién una mineria con desarrollo
sostenible, lineamientos de politica que nos lleva a la siguiente interrogante, ;Por qué, a
pesar que el Estado peruano promueve el desarrollo sostenible de la actividad minera,
existe denuncias de consecuencias extremadamente negativas a la vida, a la salud de los
pobladores directamente afectados y finalmente al medio ambiente?, asi mismo, ;Por qué
los pobladores denuncian que se producen muertes, abertos y malformaciones de sus

animales que son fuente de su sustento y que por tanto se ve afectado su economia?.

2.2.- DELIMITACION DE OBJETIVOS

2.2.1.- OBJETIVOS GENERALES:
- Establecer las causas que generan los conflictos socio ambientales en contra de la
mineria a gran escala.

- Plantear alternativas de solucién a la problematica minero ambiental.



2.2.2.- OBJETIVOS ESPEC{FICOS:
- Determinar las consecuencias que genera la actividad minera al medio ambiente.
- Establecer si el Estado cumple la Politica de Desarrollo Sostenible en la actividad

minera.

2.3.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Las protestas anti mineras se han expandido a lo largo del pais, del norte al sur de la
cordillera de los Andes. Los conflictos socio ambientales alrededor de la mineria reflejan
reclamos por parte de comunidades rurales que siempre se han sentido excluidas de las
decisiones adoptadas por el Estado. Estos conflictos han llevado a los pobladores a
levantarse en pie de lucha en contra de la actividad minera, la misma que trajo consigo
victimas mortales, situacién que pudo ser prevenida si no fuera por la ineficiencia del
~ Estado para hacerle frente a este problema; es aqui donde radica la importancia de este
trabajo porque consideramos que existe una lucha por la vida ante un Estado que
sencillamente no escucha, y muy por el contrario publicita el desarrollo sostenible de la

actividad minera, con progreso y mejor calidad de vida, para la poblacion.

Por esta razon este trabajo pretende establecer las causas que originan los conflictos
socio ambientales generados a partir de la explotaciéon minera y proponer soluciones que

permitan una mejor relacién en pro del desarrollo y los intereses de la poblacion peruana.

2.4.- LIMITACIONES PREVIAS A LA INVESTIGACION

- Por la diversidad de zonas donde se han originado los conflictos socio ambientales,
es dificil considerarlas en su totalidad como muestra de estudio, razén por la cual se
considerara solo aquellos lugares donde se produjeron conflictos socio ambientales
representativos.

- El largo tiempo que se requiere para abordar el tema en su total dimension, debido a
que la actividad minera tiene muchas implicancias sociales, econémicas y politicas
que influyen en el desarrollo del pais.

- Desconocimiento por parte de las instituciones, del efecto de las sustancias toxicas en

la salud humana, vida y medio ambiente.



3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

3.1 INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON EL ESTUDIO

Entre los trabajos que abordan conflictos socio ambientales vinculados a la mega mineria

en el Peri podemos citar:

“Informe de Conflictos Mineros: Los casos mineros, de Majaz, Las Bambas,
Tintaya y la Oroya”, elaborado por CooperAccion, en octubre del 2006, en el que se
relatan diversas movilizaciones llevadas adelante en el Peru.

“Reportes de Conflictos Sociales N° 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 927, efaborado por la
Defensoria del Pueblo, en abril del 2011, el que informa acerca de los actores, los
problemas y el desarrollo de los conflictos sociales registrados por la Defensoria del
Pueblo a nivel nacional en el afio 2011.

“Las Reformas Estructurales en el Sector Minero Peruano y las Caracteristicas de la
Inversion1992-2008”, autor Humberto Campoddnico Sanchez trabajo elaborado
para el Proyecto “Crecimiento, empleo y equidad: América Latina en los afios
noventa”, en el que se analiza la evolucion de las inversiones en el sector minero en
el Perti en el periodo 1992-1998 y su probable evolucion hasta el afio 2007.

“Ante todo, el dialogo, conflictos sociales y politicos”, estudio elaborado por la
Defensoria del Pueblo, en noviembre del 2005, el presente describe diversos
conflictos socio ambientales, asi como la intervencion de la Defensoria y su
contribucion.

“La participacion ciudadana en la mineria peruana: Concepciones, mecanismos y

casos”, investigacion realizada para Oxfam Internacional, en Setiembre de 2009.

3.2 ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

1.1

CAPITULO1

“PERU: PAIS MINERO”
Historia de 1a Mineria en el Perti
1.1.1 Antecedentes
1.1.2 Desarrollo de la Actividad Minera hasta el afio 2010
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1.1.3 Produccién e fndices de Crecimiento
1.2 Peru Pais Polimetalico |
1.3 Peruy su Produccion en el Ranking Mundial
1.4 Sector Minero Peruano

1.5 Inversiones mineras en el Peru

CAPITULO I
“APORTES DE LA MINERIA”
2.1 Aportes Econémicos de la Mineria
2.1.1 Tributos y su distribucion a nivel nacional
Impuesto a la Renta
2.1.2  Transferencia de Recursos por concepto
Derecho dé vigencia y penalidad
Canon Minero
Regalia Minera _
2.1.3 Transferencia del Estado a los Gobiernos Subnacionales
Transferencia a los Gobiernos Regionales
Transferencia a los Gobiernos Locales con mayor actividad minera
2.2 Aportes Sociales
2.2.1 Actividades de Desarrollo Sostenible
2.2.2 Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo
2.2.3 Fondo Social
2.2.4 Fondo Empleo

CAPITULO 111
“POLITICAS AMBIENTALES DE LA MINERIA EN EL PERU”
3.1  Institucionalidad Ambiental
3.1.1 Primeros Intentos para crear una Institucionalidad en el Peri
3.1.2 Gestion Ambiental
3.2  Ministerio del Ambiente

3.3  Politica Minera Peruana



3.4

3.5

4.1
4.2

4.3

5.1

52

3.3.1 Lineamientos de Politica Minera

3.3.2 Prioridades y Lineamientos de Politica para el afio 2021
Politicas Ambientales y de Conservacion en el Peru

3.4.1 Politica Nacional del Ambiente

3.4.2 Politicas Ambientales en el Sector Minero

3.4.3 Lineamientos de Politica en el Sector Ambiental

3.4.4 Vision Ambiental de la Mineria Peruana

Desarrollo Sostenible y Responsabilidad Social Ambiental

CAPITULO IV
“IMPACTO AMBIENTAL Y DEFENSA DE LA VIDA”
Manejo de los Recursos Naturales en el Peru
Contaminacion Ambiental y la Actividad Minera
4.2.1 Impactos Ambientales relacionados a cada Recurso
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
4.3.1 Pasivos Ambientales

432 Ley 28271 Ley que regula los pasivos ambientales

CAPITULO V
“MEGAMINERIA Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN EL PERU”
Disputa por el Desarrollo: Conflictos Socio ambientales
5.1.1 Caracterizacion de los Movimientos Socio ambientales
Surgimiento, Desarrollo y Consecuencias de conflictos Socio Ambientales en el
Peru
5.2.1 Panorama de los Conflictos Socio ambientales en el Pera
5.2.2 Causas
5.2.3 Actores
5.2.4 Principales Conflictos Socio ambientales en el Perti
Cajamarca: Caso Yanacocha
Piura: caso Huancabamba — Proyecto Rio Blanco
Arequipa: Tia Maria
5.2.5 La Lucha de las Comunidades
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5.2.6 El papel de las Organizaciones No Gubernamentales
5.2.7 Las Tacticas de las Empresas
5.2.8 Las Incoherencias desde el Estado

5.2.9 Consecuencias de los Conflictos

5.3  Coordinadora Nacional de Comunidades Campesinas Afectadas por la Actividad
Minera (CONACAMI)
5.3.1 Nacimiento de la CONACAMI
5.3.2 El Modelo CONACAMI
5.3.3 Aportes de CONACAMI
CAPITULO VI
CONFLICTOS MINEROS: CASOS LA OROYA Y TINTAYA”
6.1  “La Oroya”, empresa Doe Run Peru '
6.2 “Tintaya”, Empresa Xstrata Tintaya
CAPITULO VII
ANALISIS ESTADISTICO
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

3.3 DEFINICIONES DE TERMINOS BASICOS

Mineria: Es una de las actividades mas antiguas realizadas por el hombre. Esta
actividad economica del sector primario es representada por la explotacion o
extraccion de los minerales acumulados en el suelo y subsuelo en forma de
yacimientos.

Concesion Minera: Acto administrativo que determina una relacion publica, a

través de la cual el Estado otorga por un periodo de tiempo la explotacion de los

[



recursos naturales, condicionada al respecto de los términos de la concesion y
conservando la capacidad de intervencion si lo justifica el interés publico.

Estratos de la Mineria Peruana: Los titulares de la mineria peruana estén

agrupados en tres principales categorias o estratos. El régimen general agrupa:

- Gran Mineria.- Opera en forma integrada; abarca las operaciones de: cateo,
prospeccion, extraccion, concentracion, fundicion, refinacion y embarque. Se
caracteriza por ser altamente mecanizada y explotar yacimientos de clase
mundial a cielo abierto.

- Mediana Mineria.- Se caracteriza por contar con un considerable grado de
mecanizacion y adecuada infraestructura, pero limita sus operaciones a la
extraccion y concentracion de mineral, por lo que la fundicion y refinacion
basicamente estan a cargo de empresas de la gran mineria.

- Pequeiias Mineria.- Dedicadas principalmente a la actividad aurifera
subterranea, aluvial y la extraccion y procesamiento de mineréles. no metalicos.

Mineria Informal.- Es una actividad que predomina en yacimientos auriferos de

tipo veta y aluvial.

Megamineria: El concepto megamineria o también denominado mineria a gran
escala, es aquella actividad minera que no solo esta referida a la magnitud de la
explotacion, sino que incluye también otros aspectos de esta actividad, es decir es
una actividad que combina todas o algunas de las siguientes caracteristicas:

- Explotacion _a_Cielo Abierto, Generacion de Pasivos Ambientales

Importantes
Open _pit o Rajo Abierto.- Se denomina al hoyo que se forma en la

explotacion minera a cielo abierto mediante una excavacioén escalonada en
la que se remueven importantes volimenes de roca. Los depdsitos de tipo
diseminado, o de baja ley (bajo porcentaje de mineral por tonelada de roca
extraida) se explotan de esta forma. En las explotaciones a cielo abierto, se
realizan perforaciones y voladuras con explosivos.

Escombreras.- Se conforman con el material estéril, es decir, la roca sin

valor comercial en la que se encuentra el mineral extraido y que es



separada del mismo durante el proceso. Asimismo, el material de desecho
del proceso recibe el nombre de cola.

Las colas.- Las colas de las plantas de concentracion son un desecho que
no se puede almacenar en cualquier parte porque estd constituido por
minerales de ganga molidos, con cierta proporcién de agua, que pueden
arrastrar consigo parte de los reactivos utilizados en los diferentes circuitos
del proceso de tratamiento. El lugar donde se almacena este desecho se
Hama Dique de Colas.

Extraccion Acelerada de Recursos Naturales No Renovables.- Los Recursos

No Renovables son aquellos en los que la utilizacion o consumo de una unidad
de recurso implica su completa destruccién, abarcando su regeneracién
periodos de tiempo inmensos. En los términos de la megamineria se produce la

actividad de explotacién a un ritmo acelerado, de estos recursos.

Uso de Sustancias Potencialmente Contaminantes.- En este tipo de actividad
se utilizan sustancias quimicas como cianuro, mercurio, acido sulfurico y otras
sustancias toxicas similares en sus procesos de cateo, prospeccion, exploracion,
explotacion y/o industrializacion.

Gran_Consumo Energético.- En una Minera metélica se utiliza electricidad

como fuente de energia para su adecuado funcionamiento y prestacion de
servicios. Por lo tanto, toda operacion megaminera consume gran cantidad de
energia; diandose mayor consumo energético en la mina y en la planta
concentradora.

Utilizacion de Importantes Volamenes de Agua.- El elemento mas afectado

de las actividades mineras es el agua. Influye tanto en la cantidad como en la
calidad, Este es un punto muy preocupante porque el agua es la vida. La gran
mineria necesita para sus procesos quimicos una gran cantidad de agua.

Generacién _de Drenaje _Acido_de Mina (DAM), y Potenciacién _del

Drenaje.- La complejidad de extraer el mineral y sus subproductos desde las
rocas mineralizadas no s6lo radica en la gran variedad de procesos que requiere,

sino también en que esta actividad genera un residual solido, emisiones



gaseosas y efluentes liquidos que contienen especies metalicas y otros
contaminantes.

Acido de Roca (DAR), Liberacion de Metales Pesados.- El Dienaje Acido de

Roca (DAR) es el producto formado por la oxidacion atmosférica (a causa del
agua, oxigeno y dioxido de carbono) de minerales sulfurosos de hierro
relativamente comunes, en presencia de bacterias y algunos otros productos
generados como consecuencia de esas reacciones de oxidacion.

Construccion de Infraestructura de Transporte.- En la industria minera, en

particular la infraestructura esta relacionada en forma directa con las distintas
actividades y costos del proceso minero, desde el inicio de la prospeccion —
exploracion hasta las etapas de desarrollo, produccion y comercializacion. En
consecuencia, la disponibilidad, especificaciones técnicas y tarifas de los
diferentes medios de transporte, son parte fundamental én la estructura de

costos de un proyecto minero.

o [Etapas de Explotacién Minera: La industria minera esta compuesta por diferentes

etapas:

a)

b)

Prospeccion: Es la blisqueda del yacimiento mineral, luego de lo que se efectia
el petitorio del drea en concesi6n al registro Piblico de Mineria.

Exploracion: Constituye los estudios con técnicas mds avanzadas para elaborar
el Perfil de Yacimiento. Si se encuentran indicios positivos, se realiza una mayor
exploracion para elaborar el Estudio de factibilidad del proyecto (calculo de
reservas y costos de extraccion y tratamiento). Luego se busca financiamiento y
se solicita la autorizacion del Estado para iniciar las operaciones bajo
regulaciones ambientales. La figura legal que da inicio al proceso de exploracion
se sustenta en la concesion minera. Este acuerdo le otorga a la empresa minera la
facultad de realizar trabajos exploratorios en un 4rea acordada. Esta concesion
esta ligada a un permiso ambiental, a través de un estudio de impacto ambiental;

aunque no todas las concesiones estan obligadas a solicitar este permiso.



¢) Desarrollo y Preparacion: Son trabajos para llegar hasta el mineral, dos

métodos de explotacion: o Subterraneo: se usan diferentes clases de tuneles, con

un tunel principal de minado (socavon). o Superficial o tajo abierto.

d) Explotacion: Es el trabajo que se realiza para extraer el mineral de acuerdo a dos

métodos: subterrdneo y superficial. La estabilidad del derecho de explotacién se
sustenta en los titulos mineros otorgados por el gobierno a las empresas mineras.
Existen dos clases de explotacion:

Explotacion_Subterranea.- La agresividad de la mineria subterranea es, en

lineas generales menos grave que la de superficie. Tiene sin embargo mayor
incidencia en lo que se refiere a enfermedades profesionales conocidas desde
antiguo como la silicosis, la asbestosis, el saturnismo y el mercurialismo.

Explotacién Superficial o a Cielo Abierto.- Ofrece un mayor impacto en el

medio ambiente. En este grupo se incluyen las canteras de : materiales para

construccion y rocas ornamentales y de aridos para carreteras.

¢) Concentracion: una vez fuera de la mina se da tratamiento metalGrgico al mineral

para aumentar su pureza. Avanzada tecnologia permite recuperar minerales con

e

bajo contenido.

f) Comercializacion de concentrados: venta a fundiciones y refinerias en Pert o el

exterior.

g) Fundiciones y refineria: proceso para eliminar impurezas.

4. SISTEMA DE HIPOTESIS

4.1 HIPOTESIS CENTRALES

Los beneficios econdmicos y sociales que genera la actividad minera, NO compensan

los dafios que ocasiona a la persona humana y al Medio Ambiente.

4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

La insuficiencia asi como las deficiencias en la aplicacion de la normatividad Minero -

Ambiental generan conflictos socio ambientales.

-



4.3 IDENTIFICACION Y RELACION ENTRE VARIABLES

4.3.1 VARIABLES INDEPENDIENTES

- Actividad Megaminera.

- Insuficiencia del marco legal.

4.3.2 VARIABLES DEPENDIENTES

Vulneracion de los Derechos Humanoé', respecto a la vida y la salud.

Contaminacion Ambiental.

Conflictos Socio ambientales.

5. METODOLOGIA

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Cientifica

Nivel: Descriptiva

Modalidad: Socio juridico

5.2 DISENO DE INVESTIGACION
Investigacion No Experimental

Modalidad: Ex Post Factb_ '

5.3 POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO e

Poblacion:
Pobladores que viven en las areas de influencia de la explotacion Megaminera en

el Perq.

Muestra:
Pobladores de las comunidades afectadas por la actividad minera en La Oroya,

Provincia Yauli, Region Junin.

|
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5.4 TECNICA E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Fichaje de estudios y anélisis de sangre y orina de pobladores afectados por

la actividad minera, -desarrollados por organismos internacionales, entre
ellos:

Consorcio Uniodn para el Desarrollo Sustentable - UNES
Public Health Service Department of Health & Human Services -USA

‘ Universidad de Saint Louis Missouri, Estados Unidos
o Griaficos de los estudios y analisis de sangre y orina de pobladores afectados
por la actividad minera. '
o Analisis Estadisticos
e Revision de documentos

e Estudio de casos

5.5 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Revisién de Documentos:. Se revisara documentos que hayan analizado con anterioridad
los conflictos socio ambientales, entre ellos los informes elaborados por la Defensoria del
Pueblo, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energla y Minas, de igual forma las
publicaciones del CONACAMI vy las realizadas por los Orgamsmos No Gubernamentales;
con el objetivo de conocer los diferentes puntos de v1sta, medidas adoptadas dentro de su

competencia para contribuir a la solucion de dichos conflictos en el Peru.

Estudio de Casos: Se investigara y analizara los conflictos socio ambientales de mayor
importancia y envergadura suscitados a lo largo de nuestra historia, los mismos que nos
ayudaran a conocer y entender el porqué del rechazo a la actividad minera a pesar de la
contribucion de esta al desarrollo del pais, dejando en claro que existe necemdad de
participacion de capitales prlvados con politicas de desarrollo sostenible, responsablhdad
social y solidaridad, para lograr cambios en nuestro pajs, a razon que la promocion de la
inversion privada es un medio para lograr el desarrollo integral, armonico y sostenible; en
este entender se analizara el origen, desarrollo, y desenlace de dichos conflictos, asi mismo

si el Estado cumple con su rol de proteger los interés de poblacion.

|
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5.6 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

De acuerdo a las hipotesis planteadas se usaran las Técnicas y Procedimientos Cualitativas

y Cuantitativas.

6. ASPECTO ADMINISTRATIVO
6.1 ASIGNACION DE RECURSOS

6.1.1 Recdkso8 Humanos
Personal Especialista : 1 Ingeniero de Minas, 1 Ingeniero Ambiental.

Personal Técnico : 1 Corrector de estilo, 1 Tipeador.

6.1.2 Recursos Materiales
Materiales de oficina : 2 Computadoras, 2 Impresbras, Internet.
Materiales de escritorio: Papel, lapiceros, plumones, tdner, casetes, corrector,
resaltador, cuadernos.

Materiales de Trabajo de Campo: Camara Fotografica, grabadora.

6.2 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Bienes: o .
e Materiales de oficina . S/.310.00
Servicios:
e Internet ~S/. 300.00
e Teléfono S/, 70.00
e Electricidad S/, 40.00
e Movilidad (2 personas) S/. 380.00
Viaticos: S/. 400.00
Remuneraciones:

¢ Ingeniero de Minas S/. 400.00



e Ingeniero Ambiental

e Corrector de Estilo

o Tipeador

6.3 CRONOGRAMA DE ACCIONES

COSTO TOTAL

S/. 500.00
S/. 250.00
S/. 210.00

S/. 2860.00

2010

2011

Formulacién del

proyecto previo

Elaboraci6n del
proyecto de

investigacion

Nov

May | Jun

Organizacién de

recursos

Implementacion del

proyecto

Ejecucidén de la
'. experiencia y

recoleccion de datos

Procesamiento de

datos

Anélisis e
interpretacién de los

resultados

Elaboracién del
informe de

investigacion
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INTRODUCCION

SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

Presentamos a vuestra consideracion el presente trabajo de investigacion intitulada
MEGAMINERIA Y MEDIO AMBIENTE “La Lucha por la Vida ante los Beneficios de la
Mineria en el Perd”; teniendo por objeto, demostrar la grave situacion per la.que atraviesa
nuestro pais, como consecuencia de la actividad mega minera, en"la vida y el medio
ambiente; la misma que trajo consigo la lu‘c.h.a:'de_‘l. pueblo frente a la inoperancia del Estado

por resolver estos conflictos socio ambientales.

El presente trabajo de investigacion, consta de siete capitulos; en el primer capitulo,
tratamos sobre Perlt pais minero, en cuanto a sus Antecedentes Historicos, su Riqueza
Polimetélica, su Produccion en el Ranking Mundial, el Sector Minero peruano y las

inversiones mineras en el Peru.

En el Capitulo I, desarrollamos sobre los Aportes de la Mineria, Aportes Econémicos de la

Mineria, y los Aportes Sociales.

En el Capitulo 111, tratamos sobre las Politicas Ambientales de la Mineria en el Peru, la
Institucionalidad Ambiental, Ministerio del Ambiente, 1a Politica Minera Peruana, Politicas
Ambientales y de Conservacion en el Peru, Desarrollo Sostenible y Responsabilidad Social

Ambiental.



El Capitulo 1V, propiamente explicamos el Impacto Ambiental y la Defensa de 1a Vida, en
cuanto al Manejo de los Recursos Naturales en el Perd, la Contaminacion Ambiental y la

Actividad Minera, los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

En Capitulo V, desarrollamos la Mega mineria y los Conflictos Socio ambientales en el
Perti, la Disputa por el Desarrollo, el Surgimiento, Desarrollo y Consecuencias de los
Conflictos Socio ambientales y el Nacimiento, Modelo y Aportes de la Coordinadora

Nacional de Comunidades Campesinas afectadas por la Actividad Minera (CONACAMI).

En el Capitulo VI, demostraremos propiamente el desarrollo y evolucion de los Conflictos

Mineros: Caso La Oroyay Tintaya.

En el Capitulo V11, demostramos en forma grifica los Aportes Econémicos y Sociales de la
Actividad Minera, asi como las Consecuencias de la grave afectacion a la Vida y a la Salud

de los pobladores del érea de influencia de la actividad minera.

Al final del trabajo de investigacion, alcanzamos las conclusiones, recomendaciones y

anexos.
Se podra advertir que nuestra investigacion es de vital importancia a razén que las luchas
por hacer respetar los derechos a una mejor calidad de vida, a vivir en un ambiente sano y

limpio, a gozar de una buena salud, han conllevado en muchos casos al derramamiento de

sangre por quienes buscamos el respeto de nuestros derechos humanos por parte del Estado.
Cusco, Octubre del 2011

Las Autoras.



INDICE

1. Epigrafe
.  Dedicatoria
.  Agradecimientos
iv.  Proyecto de Investigacion
v.  Introduccion
vi.  Indice
vil.  Glosario de Siglas

MEGAMINERIA Y MEDIO AMBIENTE

CAPI"I"ULQ I
“PERU PAIS MINERO .....eiiieiicrtentiseteeesteetree et ssesssrsnssseessessnssssssssssessesssassesssnns 30
1.1HISTORIA DE LA MINERIA EN EL PERU .......ccocoemmerrrevmmmmmneeeeessesssssesesessnns 31
1.1.1 Anecedentes .....ecveerciriereineeniecerreee et s bt 31
1.1.2 Desarrollo de la Actividad Minera hasta el Afio 2010........cooiviieniininieieeececieeenne 33 .
1.1.3 Produccion e Indices de Crecimiento ............eevueecerereennnnnes Shirestsn e s st 34
1.2 PERU PAIS POLIMETALICO ..o, ................................. 35
1.3 PERU Y SU PRODUCCION EN EL RANKING MUNDIAL .....ccoveveiimereereeennnee 38
1.4 SECTOR MINERO PERUANO. ..ottt rvesscrseseassessesssnesaiesesesssnssssenes 39
A Ministerio de Energia y Minas ......c.occovevininncnecnceeneeeen, ........................................ 40
Instituto Geologico Minero Metaltrgico INGEMMETD) ..., 42
B.Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN) ....... 42
C.Ministerio de Medio AMDIEILE «.c..eeiueeireeenieirtenencrtrtece ettt st s e sne e 44
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ....coovevevevivcenireinnes 44
1.5 INVERSIONES MINERAS EN EL PERU......couimimrmiemserecmsssesmessonsessnecsssessneees 44
1.5.1 Oportunidades de INVErsION ........ccoceeiiieerieein st saeestv e ee e e ses 44
1.5.2 Efectiva Proteccion al INVErSIONISta ........coceueeieieieeeinenrieee s sveies e e e eeaesenasaas 45
1.5.3 Crecimiento de la Inversion Minera en el Pert......oovovevicieincciiiinencccie e, 45
1.5.4 INVErsion Por RECUISO ... cui ettt ctr et e e ta e se e e e ssar e se e nbasnessmeanean 46
1.5.5 Clima de INVETSION c..cvevieriniecteiecrernerct sttt et e e e s e a e b s ebe s e saensanes 47

1.5.6 Cartera de Proyectos MINETOS ........coccviiiviceasivesiecieiccsssiesstiesnsessesssesssssssssssesssesssssestssns 48



CAPITULO I
“APORTES DE LA MINERIA”

2.1 APORTE ECONOMICO DE LA MINERIA .....ooevvutiiirnnnrrimesionsisninnnsssssenssensenes 49
2.1.1 Trbutos y su distribucion a Nivel Nacional...........ooeveeeeiiveniiice e 50
2.1.1.1 Impuestos ¥ TTIDULOS «.c.vvreeveeriiiiiciicecniecctntccesseecrccsneesns e s ressseesaeeennes 50
2.1.1.2 Impuesto @ 1a Renta ...cvecueeiieeeiinieiieeiiiecciennreeccteceseessseeeseesesnesssvessssnses 51
2.1.2 Transferencia de Recursos por Conceplon......ccuoimriiniecinniicnieienirceereseeeecesseseeaeses 52
2.1.2.1 Canon MINETO .ecccuerieieenriionenrieneneiioticsnnecssnecsessssesssassessessssaesssssessssessssens 52
2.1.2.2 Regalia MINECTa.c.veeeeieeiieiieieiteceenrcesenscereesessreseesnasnaesssssessassessssssnessnnnsd 56
2.1.2.3 Derecho de Vigencia y Penalidad ......cocovvveeeevnciiviniieiceirecsneercssneerenens 58
2.1.3 Transferencia del E_stado a los Gobiernos Subnacionales (Locales)....ovoeccceveeerireenns 61
2.1.3.1 rl‘ransi’ereﬁcia alos Gobiernos Regionales.......ueeieeeeiiecmiincensioenscionncnnnns 61
2.1.3.2 Transferencia a los Gobiernos Locales con mayor actividadvmine'ra:.,,_._ ...... 62
2.2 APORTES SOCIALES DE1A MINERIA62
9.2.1 Actividades de Desarrollo SOStenible ... s 62
Educa01on66
T S, it e B
INULTICION «ecruventinereieneetreersnscsssesneraaesensessessaseneesesstessessessesssessesssessessessesssassasssesaans 70
GestON AMDIENHAL ....coiiiviirercrieeeriereeneeeiee s s eeressss et e aersee st e ne st eese s saneenans 72
Infracstructura BASICA c.viveeeeiceerireeitesenineserseeereeiee st seseeesaesenessesssnsssaesssesnssessens 74
2.2.2 Aporte Minero de Solidaridad con el Pueblo - Aporte Voluntario ...........cccveueeeenen. 76
Rubros de INVETSION .....covvieeiierecienciieecereee et eereeesrveeareseeeesesasesessnsesessaseesssnsann 78
2.2.3 FONAOS SOCIALES .....veneeniieiieeeitee et stese st e e s s r et an e e nseess e e s sassaesae e s eenaeneenan 78
2.2.4 FONAO EINPLEO...ccneiiiiicerieceecrtceer it e ettt es e v e e e eessme e s svt st e s sesneesannrases 81
CAPITULO IIT ,
“POLITICAS AMBIENTALLES DE LA MINERIA EN EL PERU”
3.1 INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL....cctvtiininriteecteeetee e sesesvessesaessenaessesaes 83
3.1.1 Primeros Intentos por crear una Institucionahidad Ambiental en el Pert.................. 83
3.1.2 Gestion AMDICHEAL ...c..coieeiiieeieeeciieree ettt et e s e ae st e e e e e te st ene e st e seeneeaas 84
3.1.2.1 Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) .......rveuccumccrsnrccennermaenee 86
3.1.2.2 Ejercicio de las Funciones Ambientales........coeeevervriverenerviniceeeenssneeeenenrenees 87

3.2 MINISTERIO DEL AMBIENTE.......oiiniimiininiitiiiinineiticecnsessessseeesesesansenns 90



3.2.1 Antecedente........... et rererenaenas ererereeaenresnnaaans reeeareeraaeeiaetetersarerarateanaaabtseranaanesan 90

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) ......covvieeeevrrreeereeernrecrerreseeesaneenes 90
3.2.2 MIniSIerio del AMDIEHLE wo.vvvrerererensesnsnsnsnsosersrsnsesibstpensnsosesessesesessnsns: 92
3.3 POLITICA MINERA PERUANA ......oovvtmemenrnessestessessesssssestsssstessessesssessessesssssssones 93
3.3.1 Lineamientos de Politica MINEIa........c.covuiiivienercinerireeicencries s assssssese e e e sseneens 94
3.3.2 Prioridades y ineamientos de politica para el anio 2021 .........cooovevviininvcncenciseeenee 94
3.4 POLITICAS AMBIENTALES Y DE CONSERVACION EN EL PERU ..............95
3.4.1 Politica Nacional del AmDbIEnte ......ccccvvveeievininccnnrneesesieceneeseeeresssessesesvenssasssieseases 99
3.4.2 Politicas ambientales en el SECtOr MINETO......c.ccvevirirerrerce i 98

3.4.3 Lineamientos de Politica en Sector Ambiental (Plan Estratégico del Vice Ministro de

MIDAs Al 2021).c...eeneericeirrieirce ettt st sttt b 111
3.4.4 Visién Ambiental de la Mineria Peruana.........ccouveeeevvicreennene. et s 112
3.5 DESARROLLO SOSTENIBLE Y RESPONSABILIDAD SOCIAL AMBIENTAL
................................................................................................................................. 113
CAPITULO IV
“IMPACTO AMBIENTAL'Y DEFLNSA DE LA VIDA”
4.1 MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALFS ENEL PERU ................... 116
4.2 CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA ACTIVIDAD MINERA .....ooooorerereres 116
4.2.1 Impactos Ambientales relacionados a cada Recurso.......... ....................................... 116
4.3 PASIVOS AMBIENTALES DE LA ACTIViDAD MINERA.....coiiieeeeeee. 138
4.3.1 Pasivos ambientales ...oovevveieieiiiiericic e 139
4.3.2 Pasivo ambiental abandonado y Pasivo ambiental Inactivo.........ceeeeveevereeveieneenn. 139
4.3.3 Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera - Ley 28271........... 140
CAPITULO V |

“MEGAMINERIA Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN EL PERU”
5.1  DISPUTA POR EL DESARROLLO: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

................................................................................................................................. 142

5.1.1 Caracterizacion de los Movimientos Socio ambientales.......ooveveeinceineenienneenenienenne 144
5.2 SURGIMIENTO, DESARROLLO Y, CONSECUENCIAS DE CONFLICTOS
SOCIO AMBIENTALES EN EL PERU.....ccccooniiiriiinerenincneennansseescnenssescsnessneses 146

5.2.1 Panorama de los conflictos Socio ambientales en el Perti..........ooevvivceecncncneneenn 147
5.2.2 CalISAS.....eieicrieieeerieeeese et rees et te it e st e e e et e et e et et e s te e st sae et e eraeanee e et e e e e nat et e sanaesatan 148
5.2.3 ACEOTES .uverteeerieiieeeieeieereeseesreceseasseesse s s e te e eassaea st ante st e sanesaee st esaeessaaansanaeesasessern ....... 148



5.2.4 Principales conflictos Socio ambientales en el Pert.....ovccveeecveeeeccniccvicrieeee, 150

5.2.5 La lucha de las Comumidades........oouoviieriiecninncree e 154
5.2.6 El papel de las Organizaciones No Gubernamentales........c..ococovvinninniiiiiiennenn. 156
5.2.7 Las tacticas de las empresas .............. ....................................................................... 158
5.9.8 Las incoherencias desde €l ESAAO ....u.nmrerrreerressessrsossocooeeeeeseeesesessssssssssseeeeseeseene 160
5.2.9 Consecuencias de 108 CONTHCLOS cverrerersrmeeroseereessesresseresssesesssseesesssesssssessessroeee 161
Impactos ECONOIMICOS ..ccuviieiiiiereeiiiecctinttrcetee et st ns e e 161
IMPactos SOCIALES voueveieeiveciiiiiririeeieeieeecee e e tee s e s eeesevtee s seesesseeesneesseesssnssensnses 163
IMPACIOS POIICOS. . vvieurrirrcnrricrreeissnerenrereerniresrsereesssnssssssseessssessssssensssssessssosassesse 163

5.3 COORDINADORA NACIONAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS
AFECTADAS POR LA ACTIVIDAD MINERA - CONACAML............cccueuen. 164

5.3.1 Nacimiento de la CONACAMI .........ccoovviiniicninncne. et eane 164
5.3.2 El modelo CONACAMI ...ttt s s b s s e 166
5.3.3 Los aportes de CONACAMI ...t 167

CAPITULO VI
“CONFLICTOS MINEROS: CASO LA OROYA Y TINTAYA”

6.1 LA OROYA ottt sesse st ese e ssessssssessesass e sssssnssnennasnsanns 168
6.1.1 Antecedentes y descripcion de 1a empresa.... . eeciieeciiccccise e eeneens 169
6.1.2 Descripcion del AMDIENLE. ........oovecueiieieeeiceeeecteeee et sve e e s rn e e 171
6.1.3 Cronologia de Hechos ......covoiei et 171
6.1.4 Contaminacion €0 12 OFOVa......cccuuiriiiieiveiccee et e st ss e sete e er e s asessensens 174
6.1.5 Temas centrales del CONfHCIO....coveuiirciininiicer e e 183
6.1.6 Sentencia del tribunal constitucional............ocooiviiiiniirnciic e, 187

6.1.7 Denuncia contra el Estado Peruano ante la Comisién Interamericana de Derechos

HUmanos...c..coieieieeeercer ettt r et rae et ree e e e reed e e ae s 189
6.2 CASO “TINTAYA. ..ottt rsae st st ee st ts s s e saesessaessassessessesensesanesses 190
6.2.1 Antecedentes y descripcion de la empresa... . e, 190
6.2.2 Descripcion del AMDICNEE........cvvcreirrciiniciniintnie e crereiese e ssae s esas e eeneeaseseens 194
0.2.3 Cronologia (€ EVEILOS .. .cccivieerviecriciiecceiseeeitesraereesreenessseesisesssesostesssssseeessessssssensssssans 194
6.2.4. E1 Conflicto de TItaYa ...coocveeeeiecirciesiereeircnee e sise et cese st s s vas st s et s et aaneen 196

6.2.5 INVErsion SOCIAL......coiieiieiiiiiirieeris e rre e rar e e se et ee e enr e trpreererenreeineenans 198



CAPITULO VII

AnAlisis eStAdISTCO. c.uvrvuereieriretiiirce ettt et essaeserasananse teresnsssrssnansrasssnanes 200
Aportes de 1a MINETTA......ccovereiiiiiciiinncer ettt eese et saessaesssess s s aresssesanessssas 200
Contlictos Socioambientales ........ceeveevrreecevrecrenscnnne e ietrest et s e s ent et e saeeaeesaesasasnaanen 205
Principales proyectos mineros €n el Pert .........ovoeisiiinencninennenninniniennecsnceseesenensneen. 207
Niveles de contaminacion en los habitantes de 1a Oroya ....e...eeeeeeveceeiiivvicieeeerereeeiennees 208

Estudio sobre la contaminacién ambiental en los hogares de la Oroyay Concepcion y sus
efectos en la salud de sus TeSIdENLES ... .cceceervieereenreeciniticeiee et ese e e seeens 208

Reporte final del Estudio Exposiciones a metales pesados en nifios y mujeres de edad fértil

en tres comunidades mineras Cerro de Pasco ..o.ooveciveeveneiceiieececcicinee e 211
Limites de tolerancia biologica de PlOMO .....evvceieveceieieiecictrce e 214
Sentencia del Tribunal Constitucional Caso “La Oroya” ............coovvieeeiceiieenecceeeeeeecnenne 217

CONCLUSIONES ... eeeeeeeerctteectcevetrssreesressseessseesaessaassssssesssesssaesssesssseessssssnssosseasenas 242
RECOMENDACIONES........oiciiiiiieieniiisniioiiissitineneisisseessassesstesssessasssessasssassasssssessossas 245
BIBLIOGRAFIA..........cooiimrrrrrrsensns s ssssssss s sssssssssssssssssssssses SO 247
ANEXOS ..ottt retetesrieesres e sssesesesassrasessstsasassassasasssessseassasssasnsesssessaesseesssenssssssesnne 252



AIDA
APRODEH
CAM

CAR

CEAS
CEDHA
CEPES
CIDH
CONACAMI
CONAM
CMLO
CVR

DAC

DAM
DIGESA
ECO

EIA
FEDEPAZ
FONAFE

ICSID

IDL

IGV

P
INACC

INEI
INGEMMET

GLOSARIO DE SIGLAS

: Asc;ciaci()n Interamericana para la Defensa del Ambiente.
: Asociacion Pro Derechos Humanos.

: Comisiones Ambientales Municipales.

: Comisiones Ambientales Regionales.

: Comision Episcopal de Accidon Social.

: Centro de Derechos Humanos y del Ambiente.

: Centro Peruano de Estudios Sociales.

: Comisiodn Interamericana de Derechos Humanos.

: Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria.
: Consejo Nacional del Ambiente.

: Complejo Metalurgico La Oroya.

: Comision de la Verdad y Reconciliacion.

: Declaraciéon Anual Consolidado.

: Drenaje Acido de la Mina.

: Direccion General de Salud Ambiental.

- Grupo de Investigaciones Econémicas.

: Estudio de Impacto Ambiental.

: Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y 1a Paz.

: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del

Estado.

: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones (International Center for Settlement of Investment

Disputes).

: Instituto de Defensa Legal.

: Impuesto General a las Ventas.

- Instituto de Ingenieros de Minas del Peru.

: Instituto Nacional de Concesiones y catastro minero.
: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

: Instituto Geoldgico Minero Metalurgico.



INRENA - Instituto Nacional de Recursos Naturales.

IR : Impuesto a la Renta.

ISC : Impuesto Selectivo al Consumo-

ITAN : Impuesto Temporal a los Activos Netos.

ITF : Impuestos a las Transaccionés.'Fi‘nancieras.

MEF . : Ministerio de Economia y Finanzas.

MEG ' - Grupo Econdémico de Metal (Metal Economic Group).

MEGA : Marco Estructural de Gestion Ambiental.

MINEM : Ministerio de Energia y Minas.

MINAM : Ministerio del Ambiente.

MINSA : Ministerio de Salud.

NBI : Necesidades Basicas Insatisfechas.

OEFA : Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

OMS : Organizacion Mundial de la Salud.

ONERN ‘ - Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales.

OPIC - : Corporacion de inversion privada extranjera de EE.UU.

OSINERGMIN  : Organismo Superviéor de la Inversioén en Enefgia y Mineria.

PAMA  Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental.

PBI : Producto Bruto Intemo.

PMA : Productores Mineros Artesanales.

PMSP : Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo.

PPM : Pequefios Productores Mineros.

SINEFA : Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

SNGA : Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

SNMPE : Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia.

SUNAT : Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria.

TLF : Toneladas Largas Finas.

TMF : Toneladas Métricas Finas.

UNOPS : Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

USGS : Agencia Geologica de los Estados Unidos (United States
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MEGAMINERIA Y MEDIO AMBIENTE

“La lucha por la vida ante los beneficios de la mineria en el Perit”

CAPITULO1

“pPERU PAIS MINERO”

El Peru es un pais de antigua tradicién minera, tradicion que mantiene ‘y- cultiva gracias a la
presencia de empresas lideres a nivel internacional. Contamos con un enorme potencial
geologico, la presencia de la Cordillera de los Andes a lo largo del territorio, constituye

nuestra principal fuente de recursos minerales.

A nivel mundial y latinoamericano el Peru se ubica entre los primeros productores de
diversos metales, (oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno, teluro, entre
otros), lo cual es reflejo de la abundancia de recursos y la capacidad de produccion de la
actividad minera peruana, en nuestro pais. Los minerales producidos en el Pert son de gran
demanda en el mercado mundial actual, cuyo desarrollo se basa en la produccion y la
industria. Estados Unidos, China, Suiza, Japén, Canada y la Unién Europea son los

principales demandantes.'

' MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Mineria. [en lineal<http://www.minem.gob.pe/,”Mineria™> .
Consulta: {5 de marzo de 2011].
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1.1HISTORIA DE LA MINERIA EN EL PERU
1.1.1 Antecedentes

En la época preincaica
Se alcanzé avances notables en muchos procesos de transformacion de metales. Los
antiguos peruanos emplearon el oro, la plata y el cobre; conocieron aleaciones como el

bronce y utilizaron el hierro por sus propiedades colorantes en ceramica y textileria.

El antiguo minero peruano contaba con una diversidad de herramientas como las homnillas
de piedra y ceramica y crisoles para la fundicion y yunques de piedra compacta, los
aborigenes conocian los martillos de cobre, bronce y piedra asi como las hachas con

mangos de los mismos materiales o engastadas.

RS

En las exploraciones realizadas por el arquetdlogo Cardich en Lauricocha, éntre Cerro de
Pasco y Huanuco, encontré cadaveres de nifios con una antigiiedad de 8 000 afios a.c.
recubiertos con tierra de color ocre y una gran cantidad de hierro granulado u oligisto® con

algo de magnetita’.

et

Asi mismo debemos sefialar que la mineria metalica se realizé entre los afios 900 y 500 a.c.
La metalurgia mas antigua del Peru se le asigna a la cultura chavin, quien comienza a
trabajar el oro mezclado con plata y cobre. Muchas de las piezas metalicas decorativas,
muestran disefios complicados, merito artisticos y simbolismos complejos, 1o cual indica
una era de alta cultura, el proceso de fabricacion de esas piezas debe haber incluido

soldadura o el uso de una amalgama para soldar.

En la época Inca
Los recursos minerales del territorio Inca fueron bien administrados, susceptibles de ser
explotados, transportados, acumulados, transformados, redistribuidos y conservados de una

marnera sistematica.

* La hematita, hematites u oligisto s un mineral compuesto de éxido férrico.
* La magnetita es un mineral de hierro constitnido por 6xido ferroso-difémmico que debe su nombre de la ciudad

griega de Magnesia
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Los Incas administraron las actividades mineras de la siguiente manera:

Se instaur6 el criterio de propiedad y usufructo de los recursos.

Crearon categorias de trabajadores dedicadas a las faenas mineras y metalargicas.
Asignaron areas de explotacion en determinadas zonas.

Se origino la produccidn a mayor escala.

Se vigild la seguridad del producto resultante.

Caracteristicas de la produccion de metales:

Los Incas extraian una gran variedad de metales, siendo el cobre el uso mas extenso.
La mayor parte de la produccion de oro procedia de la explotacion de las gravas
auriferas de los rios en la cordillera de los andes y de la llanura de 1a selva.

El cobre y el bronce eran los tinicos metales utilizados para la fabricacion de los
utensilios, los indigenas extraian el cobre de los 6xidos y sulfuros de cobre.

El mercurio fue un metal conocido y utilizado en pequefia cantidad por ser dafiino
para la salud.

Trabajaron aleaciones de oro-cobre y oro-plata, encontrandose vestigios de platino.*

Durante la colonia

. , . , v 5 . . .,
La mineria colonial fue mas de exaccion’ que de industria, se trabajé de una manera

desorganizada, una cruel explotacion del recurso humano a través del sistema de las mitas

para trabajar las minas subterraneas con la pélvora que ellos trajeron.

Al inicio de la colonia, solo les intereso el oro y la plata, después el mercurio; el cobre y el

estafio lo tenian en Europa, y el acero habia desplazado al bronce en muchos afios.

En los primeros afios de la conquista, sus esfuerzos estuvieron dirigidos a obtener los

metales preciosos en cualquier forma, destrozando valiosas obras artisticas, saqueando

‘“TUMIALAN De la Cruz, Pedro “Compendio de Yacimientos Minerales del Perii”, Instituto de Ingenieros de
Minas del Pert1 y Ministerio de Energia y Minas. Lima, Pera, 2003. Pp. 6-8.
* Cobro injusto y violento.



templos, palacios y tumbas y cuando se agotaron pusieron su atencion en las minas de

donde procedian las riquezas del Inca.

La mineria se concentr6 en la explotacion del oro, la plata y el azogue®; en menor escala el
cobre, el estafio y el plomo. La produccion de plata fue una actividad importante y, en
parte, la base econémica del Virreynato del Pera. Con la independencia esta actividad

decayo.

Durante la época Republicana

A partir de 1840 hubo un resurgimiento con la explotacion del guano de isla y del salitre
precisamente en ese afio, el Peril ingresa al mercado internacional con la exportacion del
guano, y posteriormente con la explotacion del salitre. La construccion de los ferrocarriies,
a partir de 1870, marcé el inicio de una reactivacion minera: se cre6 la Escuela de
Ingenieros; se hizo el Padrén de Mineria, y Antonio Raimondi efectu6 un inventario de los

recursos minerales.

Durante la Primera Guerra Mundial se alcanzaron los mayores valores de produccion, con
severa decadencia a partir de 1930. En 1950 se promulgé el Segundo Codigo de Mineria y
en los afios 60 se alcanzaron altos ingresos. En la década de 1970 se promulgé la Ley de
Mineria N° 18880 y se estatizo parte del sector. A principios del siglo XX, un sindicato
financiero de Nueva York compra el 80% de la minas de Cerro de Pasco, formando la

Cerro de Pasco Cooper Corporation. ’

1.1.2 Desarrollo de la Actividad Minera hasta el Aiio 2010
El Perti es un pais con una inmensa riqueza geoldgica. A lo largo y ancho del territorio
peruano se encuentra una gran variedad de depositos metalicos, que en el caso del oro, plata

y cobre han sido explotados desde la época pre-inca.

La presencia de empresas “junior” (pequefias empresas dedicadas a la exploracion)
canadienses ha sido un factor muy importante en el resurgimiento de la actividad

exploratoria en el pais. Las grandes empresas mineras que iniciaron operaciones en los afios

‘Nombre antiguo del elemento quimico mercurio.
"TUMIALAN, op. cit., pag.10.



90 se centraron en la compra de operaciones existentes, principalmente de las empresas

estatales privatizadas, pero no tuvieron una actividad exploratoria agresiva.

En la década de 1990 el nimero de hectareas vinculadas a la actividad minera se triplico,
pasando de 10 millones en 1991 a 34 millones a fines de 2000. De estas Gltimas, solo un
tercio correspondia a concesiones vigentes. Por otro lado, la disminucién de las hectareas

con titulos vigentes y en tramite indica que la actividad exploratoria ha disminuido su

ritmo, habiendo alcanzado su maximo nivel en 1997, un afio después del pico de inversién

en exploraciones (US$ 83.2 millones de un total de US$ 472.7 millones en 1996).° En;ji R

cuanto a los resultados de la actividad exploratoria, con 1a excepcién del plomo, las -

reservas aumentaron para todos los metales considerados. Se destacaron el oro, cuyas
reservas se incrementaron en mas de 60% y que se ha convertido en el principal metal de

exportacion.

Segin fuentes internacionales como la Agencia Geologica de los Estados Unidos (United
States Geological Survey — USGS) y otros, referente a los niveles de produccion minera
mundial; en el afio 2008, el Perti ocup6 el primer lugar en plata; el segundo en zinc y cobre;
el tercero en estafio, bismuto y telurio; el cuarto en plomo y molibdeno; el sexto en oro; el
séptimo en selenio; el octavo en indio y el décimo séptimo en hierro. En €l 2010, a nivel de
Latinoamérica, el Pert fue lider en la produccién de los principales fﬁetales ocupando el
primer lugar en oro, plata, zinc, plomo, estafio, bismuto, indio y teluro; el segundo en cobre,
molibdeno y selenio; y el quinto en hierro. Sin embargo en el ranking mundial, el Pert bajo
una posicion de la produccién de oro pasando del quinto al sexto lugar, posicion que fue

ocupada por Rusia.

1.1.3 Produccion e indices de Crecimiento

La producciéon minera del Perd se incrementd mucho en la Gltima década, a raiz de la
privatizaciéon de principios de los afios 90 y el aumento de la inversién extranjera. Entre
1992 y 1997, la produccion total pasé de 30 000 a 100 000 toneladas y el territorio de las

concesiones mineras de 4 a 18 millones de hectareas entre 1992 y 1998.

* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS,
‘Mineria Peruana: Contribucion al Desarrollo Economico y Social’, 4 Edicion, enero 2010, p. 21.



El mcremento de la produccion de oro fue mucho mas elevado en el Peru que a nivel

mundial (entre 1990 y.2001, aument6 un 56,4%, pero s6lo un 7,8% a nivel mundial).

La industria minera ocupa un lugar impoftante en la economia peruana. Represento un
47,5% de los ingresos por exportacion en el 2000. El oro por si solo es el primer producto
de exportacion peruano, representando USS$ 1,166 millones en 2001. El sector de las minas
proporciona 60,000 empleos. Para muchos sectores, esta industria representa una de las vias
de desarrollo del pais, quiza la principal. Como punto de comparacion, en 1999, las
exportaciones de mineral (cobre, zinc, oro, estafio, plata) representaron US$ 3,000
millones, el petroleo y sus derivados US$ 250 millones, los productos agricolas US$ 280
millones y los productos de la pesca US$ 600 millones. Al menos 45 empresas mineras
estan operando en Perq, entre ellas mas de 15 extranjeras e)'cpl‘(')irfax'.l;‘o_ explotan una mina.

La gran mayoria de las minas operativas se nacionalizaroﬁ\béié‘\éf régimen militar del
Presidente Velasco de 1968 a 1974. La industria minera evoladig:nhé _.p-oco entre los afios 70
y 1990, a razon que las politicas de __vindustrializacién real_iza&as fueron de tendencia
socialista, basados en la sustituciéon de importaciones, las que fueron desastrosas para la
economia nacional. La fuerte crisis economica de finales de los afios ochenta ademas de la
hiperinflacién ocurrida durante el primer gobierno Apristal985-1990 agudiz6 ain mas los

problemas. Ya en 1990, fecha en que llega al poder Alberto Fujimori, quien emprendié una

vasta politica de liberalizaciébn econémica, con la privatizacién del sector minero y la

promocion de las inversiones extranjeras. En 1990, el Estado controlaba el 50% de la
producciéon minera. En 1997, esta proporcion era del 15%. El gobierno de Alejandro
Toledo siguié la misma estrategia de desarrollo del sector minero. Las minas representan
una parte importante de los ingresos fiscales del Pert. La mina de Yanacocha por si sola

contribuy6 por US$ 56 millones en los ingresos fiscales del Estado peruano en 2000.

1.2 PERU PAIS POLIMETALICO
Nuestro pais destaca en la produccion de diversos minerales, siendo los metales preciosos
los de mayor importancia en la economia nacional por el enorme potencial que significa su

extraccion y el constante descubrimiento de nuevos yacimientos.



Nuestra patria a diferencia de otros paises con tradicion minera, tiene una enorme riqueza
polimetalica reconocida a nivel mundial, grandes yacimientos cupriferos y auriferos han
sido explotados desde tierripos inmemoriales y han hecho de la mineria una actividad que
forma parte de la historica tradicion del Peri. Los yacimientos polimetalicos contienen
generalmente cobre, zinc, plomo y plata y son de tamafio mediano, en donde el cobre no es
el principal mineral, sino mas bien el plomo y el zinc. Con la inversion en grandes
proyéctos mineros se han comenzado a desarrollar grandes yacimientos de zinc, cuya
produccion estaba limitada a la mediana mineria. La produccion de plata generalmente se
obtiene como subproducto de la produccion de plomo, oro y cobre, y atin no ha habido un
interés por desarrollar proyectos exclusivos en este mineral. Se mencionan la produccion de

algunos metales:

1.2.1 Hierreo
En el periodo de enero a diciembre de 2010, la produccion acﬁndléd.av de hierro fue de

2009, que fue.de 4°418,768 T.LF. Lo

1.2.2 Molibdeno e
La produccion de este metal se incréheﬁté ‘el 2010 en 37.95% al obtenerse 16,963

toneladas métricas finas (T.M.F.).

1.2.3 Tungsteno
La produccion de tungsteno, a cargo de Minera Malaga Santolalla S.A.C. en su unidad
minera Pasto Bueno, que esta ubicada en Ancash, experimenté un crecimiento de 13.07%,

pasando de 634 T.M.F. en el 2009 a 716 T.M'F. en el afio 2010.

1.2.4 Cobre

La produccion de cobre fue de 1°247,126 T.M.F., disminuyendo en 2.28% con relacion a la
del 2009 (1°276,249 T.M.F). Ello se explica por las menores cifras reportadas por las
empresas Xstrata Tintaya, Antamina y Southern, cuya produccion descendié en 13.26%,
5.63% y 5.54%, respectivamente, en comparacion al 2009. Es de destacar el aumento del

que dieron cuenta Sociedad Minera El Brocal, Compaiiia Minera Milpo, Minera Pampa de

w
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Cobre y Gold Fields La Cima, cuya produccion se incremento en 84.33%, 18.04%, 15.01%

y 12.97%, respectivamente.

1.2.5 Zinc ,

La produccién de Zinc descendi6 en 2.80%, variando de 1'512,931 TM.F., cifra reportada
en 2009, a 1’470,510 T.M.F., que corresponde ;,1 2010. Ello se debe principalmente por los
descensos reportados por El Brocal, Antamina, Argentum y Mina Quiruvilca, que fueron de
47.46%, 14.45%, 11.14% y 10.89%, respectivamente. Se puede mencionar como
ihérementos importantes los reportados por Los Quenuales, Raura y Casapalca, que fueron

de 153.04%, 19.72% y 10.93%, respectivamente.

1.2.6 Plata

La produccion de plata en 2010 fue de 3°637,412 Kg. Finos, cifra menor en 7.27% al
volumen registrado el 2009 (3’922,708 Kg. Finos). Esta disminucién se explica
fundamentalmente, por los menores volumenes producidos por El Brocal (-34.06%), Ares
(-29. 09%) y Mma Quiruvilca (-25.63%). Por el contrario, Chungar Suyamarca y Milpo,
aumentaron su produccién en 19.30%, 16.47% y 12.24%, respectivamente, en comparacion

con los niveles reportados en el afio 2009.

1.2.7 Estaiio _
La produccion de estafio, a cargo de minera Minsur, disminuyé en 9.75%, pasando de

37,503 T.M.F_, cifra reportada en el afio 2009, a 33,848 T.M.F. en el afio 2010.

1.2.8 Oro

La produccién de oro en 2010 fue de 163°400,376 gr. finos, siendo menor en 11.19% a la
de 2009 (183°994,692 gr. Finos). El descenso se explica por la menor produccion de
Minera Yanacocha (-28.98%), Arasi (-22.74%), Barrick Misquichilca (-21.89%) y Ares (-
21.81%). Por otro lado, se han dado crecimientos notables en Aruntani (21.56%), Minera
Titan del Peri (21.25%), Consorcio Minero Horizonte (19.95%) y Aurifera Santa Rosa
(17.29%).

1.2.9 Plomo
La produccion de este metal fue de 261,902 TMF., siendo menor en 13.41% con relacion

al 2009 (302,459 T.M.F.) La disminucioén se explica por los menores volimenes que



produjeron Antamina (-53.87%), El Brocal (-45.67%), Caudalosa (- 44.88%) y Mina
Quiruvilca (-31.92%), entre otras empresas. Sin embargo, respecto al afio anterior. Los

Quenuales incremento su produccion en 52.71%.

1.3 PERU Y SU PRODUCCION EN EL RANKING MUNDIAL
Pert continua liderando el ranking mundial de produccién de plata, en la produccion de
cobre y de zinc se encuentra en segundo lugar, en la produccion de estafio se encuentra en

tercer lugar y en el ranking de plomo, mercurio y molibdeno se encuentra en cuarto lugar.

A nivel de Latinoamérica, Per1 se encuentra en primer lugar en el ranking de produccion de
plata, zinc, estafio, plomo y oro; en segundo lugar la producciéon de mercurio, cobre,
molibdeno, selenio, hierro y cadmio. Durante el 2010, si bien la produccioén nacional de los
principales metales experiment6 un ligero descenso, esto no perjudico el desempefio global

de esta actividad.

Los recursos minerales metalicos superan las 40 variedades de las cuales 16 se explotan
regularmente. Los metales principales son el cobre, oro, plata, zinc, hierro, plomo y
molibdeno. El resto corresponde a otros minerales como antimonio, bismuto, cadmio,
estafio, arsénico, teturo, mercurio, selenio, indio y tungsteno. El Per también tiene un gran
potencial de minerales no metalicos también conocidos como minerales industriales como
el marmol travertinos, diatomita, bentonita y boratos. En efecto, el Peru se encuentra entre

los pocos paises en el mundo donde se pueden encontrar depdsitos de estos minerales.

Mas atn el Peri durante el 2010, inici6 la produccion de roca fosforica gracias al proyecto
Bayovar en la region Piura y se ubica como primer productor de diatomita en América del
Sur. Los minerales producidos en el Perti son de gran demanda en el mercado mundial
actual, cuyo desarrollo se basa en la produccion y la industria. Estados Unidos, China,

Suiza, Japon, Canada y la Union Europea son los principales demandantes.”

*MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Anuario Minero-2010. Lima, Pera, 2010, p.19.
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1.4 SECTOR MINERO PERUANO
El Estado peruano cumple un rol: normativo, promotor, concedente y fiscalizador; dentrd
de este contexto se tiene como tema clave de la politica minera peruana la promocitn del

desarrollo sostenible de la mineria en el aspecto ambiental, social y econémico.'®

l ‘Aspecto Ambiental:
Legislacion Minero — Ambiental
Respeto al Ambiente
Estudios Ambientales rigurosos

Estindares Nacionales

Estandares Internacionales
Sistemas de Gestion Ambiental

Innovacion Tecnologica -

Aspecto Social:
Empleo directo, local, regional y nacional
Empleo indirecto
: Programa de desarrollo sostemble
Fideicomisos sociales
Apoyo a la produccion
Compras locales y nacionales

Aporte voluntario

Aspecto Econémico:
Impuestos y tributos
Canon minero
Regalia minera
Derecho de vigilancia y penalidad

Aporte voluntario

YSEMINARIO de Derecho Minero, Fiscalizacion y Legistacion Ambiental Aplicada a la Minerfa. (1°, Lima,
Pera, 2008). Importancia de Ja Industria Minera para el desarrollo Fconémico de Nuestro Pais. Lima. Per,
Universidad San Martin de Porres, 2008.
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Aranceles

Fondo empleo

En este entender el Estado a través de sus gli;sgintOS 0rganismos es un:

Ente Rector, Normativo y Promotor E x
Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Ente Concedente

Instituto Geoldgico Minero Metalurgico INGEMMET).

Concesion minera, Rol geocientifico
Ente Fiscalizador _
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

(Seguridad y Salud Ocupacional)
Ente Fiscalizador

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

(Medio Ambiente)
Ente Remediador de Pasivos-Mineros
ACTIVOS MINEROS

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresanal del Estado (FONAFE): " :
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

En el Ambito de pequeiia mineria vy mineria artesanal

Gobiernos Regionales

A. Ministerio de Energia y Minas.- El Ministerio de Energia y Minas, es el organismo
central y rector del Sector Energia y Minas, y forma parte integrante del Poder
Ejecutivo. El Ministerio de Energia y Minas tiene como finalidad formular y evaluar,
en armonia con la politica general y los planes del Gobiemo, las politicas de alcance
nacional en materia del desarrollo sostenible de las actividades minero - energéticas.
Asi mismo, es la autoridad competente en los asuntos ambientales referidos a las

actividades minero - energéticas.

(o]



El Ministerio tiene como objetivo promover el desarrollo integral de las actividades
minero - energéticas, normando, fiscalizando y/o supervisando, segun sea el caso, su
cumplimiento; cautelando el uso racional de los recursos naturales en armonia con el
medio ambiente.!’ Asi mismo es responsable de la gestion de las concesiones mineras,
de la aprobacion de las actividades de exploracion y explotacion de las minas y de la
aplicacion de los reglamentos ambientales relativos a las actividades mineras. Una
concesion minera es un derecho de exploracion en un territorio delimitado y de
explotacién de una mina con tal que se respeten ciertas condiciones previstas por la
ley, como es el caso de la aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Una
concesion puede comprarse a un propietario privado que adquirié los derechos de un
territorio dado, o al Estado si este autoriza la creacion de una concesion minera y la
pone en venta. Poseer una concesion implica pagar anualmente derechos mineros que

se calculan en funcién al tamafio de la concesion.

Antes de emprender la fase de desarrollo y de explotacién de la mina, la empresa debe
proporcionar un Estudio de Impacto Ambiental realizado por una tercera parte. Una
evaluacion de los impactos sociales es sugerida pero no requerida por la legislacion
peruana. A partir del dia en que se publica el Estudio de Impacto Ambiental, el
Ministerio tiene 45 dias para aprobar las operaciones de explotacion. Durante ese
periodo, el ministerio del Ambiente (MINAM) especificamente el SERNANP
(Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado), revisa el Estudio de
Impacto Ambiental y formula una recomendacidn que no obliga para nada al

Ministerio, salvo cuando se trata de un proyecto en o cerca de una zona protegida.

En proyectos relacionados con el recurso hidrico la opinion técnica del ANA
(Autoridad Nacional del Agua) es necesaria. El Ministerio organiza entonces una
audiencia pablica para presentar el Estudio de Impacto Ambiental y se distribuye un
resumen del mismo a los ciudadanos y a los grupos interesados. Estos pueden hacer

llegar sus comentarios relativos al EIA cuando se verifica la audiencia o escribiendo al

" MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, [en lincal.Institucionalidad, <http://www.minem.gob.pe/,
“institucionalidad”>. Consulta: [3 de marzo de 2011].

Uy



Ministerio en un plazo de 15 dias después de la audiencia pablica. Cuando un Estudio
de Impacto Ambiental queda rechazada, la empresa puede hacer modificaciones y
volver a presentarla, siguiendo el mismo mecanismo. Hay que notar que de los EIAs

presentados al Ministerio en el pasado, muy pocos fueron rechazados.'*

Instituto Geologico Minero Metalirgico AINGEMMET)

Catastro Minero.- En el Perd la entidad encargada de otorgar los titulos de

concesion minera, administrar el catastro minero nacional y el derecho de vigenciay
penalidad es el INGEMMET, entidad publica auténoma y transparente que
garantiza una adecuada administracion y concesion de los derechos mineros basada
en la rigurosa aplicacion de las normas y los requisitos técnicos vigentes. En el
Pert, las concesiones mineras otorgan a su titular el derecho de exploraci_jén y
explotacion de minerales que se encuentren a una profundidad indeﬁnida:' La
concesion minera constituye un derecho distinto, separado e independiente »ciie’ los
derechos sobre el predio donde se encuentre ubicada, es decir, no otorga derechos
sobre la superficie. Por tanto, para realizar cualquier tipo de actividad minera, se
requiere previamente contar con autorizacion por el uso del terreno superﬁéilal. via
un justo acuerdo entre las partes involucradas. En cuanto a'las' exigencias que hoy se
plantean en el Perd para hacer mineria, no es suficiente obtener el titulo de
concesién minera, sino que adicionalmente, es necesario aprobar estudios
ambientales para las actividades de exploracion explotacion o beneficio de
minerales. Actualmente existen 34,513 concesiones mineras vigentes que abarcan
una superficie de 14, 767,834 hectareas, equivalentes al 11.53% del territorio

nacional

B. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN).- El
31 de diciembre de 1996, mediante la Ley N° 26734 se credé un Organismo Publico,
entonces bajo el nombre anterior de OSINERG, encargado de supervisar y fiscalizar el

cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de las actividades que desarrollan

2TALLER de Estudios Ambientales (Lima, Perd, 2010) Estudios Ambientales Mineros Procedimiento. Lima,
Pera, DGAAM- MINEM, 2010.
® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. ait., pag. 12.



las empresas en los subsectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el
cumplimiento de las normas legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccion
del medio ambiente. El OSINERG inici6 efectivamente el ejeréiéié 'éi‘e sus funciones el
15 de octubre de 1997. Mediante Ley N° 27332, publicada el 29 de julio del 2000, se
promulga la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversiéon Privada en los
Servicios Pablicos, por la cual se asignan a los organismos reguladores las funciones
de supervision, regulacion, fiscalizacion y sancion, normativa, solucion de
controversias y de solucion de reclamos. Segin esta Ley, el OSINERG asumia las
funciones de regulacion que hasta esa fecha venia desarrollando la Ex Comision de
Tarifas de Energia. OSINERG asume, ademas, por fusion, a este ex Comision. E116 de
abril del 2002 se promulgé la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
OSINERG, Ley N° 27699, que amplia las facultades del Organismo Regulador",. éntre
las cuales destaca el control de calidad y cantidad de combustibles y mzqur._es
prerrogativas dentro de su facultad sancionadora.

Finalmente, el 24 de enero del 2007, conforme los Articulos 1°, 2° y 18 de la Lgy
28964, se cred el actual Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Miney__ia
(OSINERGMIN), como organismo regulador, supervisor y fiscalizador wde las
actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho publico interno o ﬁrivado
y las personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria,
siendo integrante del Sistema Supervisor de la Inversion en Energia compuesto por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual y el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia. Tiene personeria
juridica de derecho publico intemo y goza de autonomia funcional, técnica,
administrativa, econémica y financiera. La mision del OSINERGMIN es regular,
supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores de electricidad,
hidrocarburos y mineria, asi como el cumplimiento de las normas legales y técnicas
referidas a la conservacién y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de dichas

actividades.™

* ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA, [en linea]. Informacién
Institucional, <hittp://www.osinegmin.gob.pe/, ‘Informacion Institicional”™. Consulta: {10 de junio de 2011}.
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C. Ministerio de Medio Ambiente
El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector Ambiente y la autoridad

competente para formular la Politica Nacional del Ambiente ablicable a los tres niveles
de gobierno, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013 qile aprueba la

Ley de creacion, organizacion y funciones de este organismo.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA es un organismo puablico, técnico especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente. El1 OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) * (de acuerdo a la Ley N° 29325). Tiene la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental por todas
las personas naturales y juridicas. Asimismo, supervisa que las funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control, potestad sancionadora y aplicacion
de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realice de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo a

lo dispuesto juridicamente en la Politica Nacional del Ambiente.

’

1.5 INVERSIONES MINERAS EN EL PERU
1.5.1 Oportunidades de Inversion

Las oportunidades que ofrece nuestro pais han hecho que seamos uno de los paises de la
region donde se observa mayor inversion en mineria, con resultados destacados y presencia

de empresas lideres de la mineria mundial.

Las inversiones proyectadas para los proximos afios tanto en exploracion, explotacion y
ampliaciones mineras superan los US $ 42,000 millones. La cartera estimada de estos
proyectos mineros destaca inversiones muy importantes en Cusco, Cajamarca, Moquegua,
Tacna, Ica, Lima, Arequipa, Junin, Piura, Ancash, Huancavelica y Lambayeque. Segin
Metal Economic Group, en el 2010 el Peri ocupa el quinto lugar a nivel mundial como

destino de inversiones mineras en exploracion (5% del total global), lo que lo destaca como

“Ley N° 29325. Ley del sistema nacional de evaluacion y fiscalizacién ambiental. Publicado Diario Oficial El
Peruano. Lima, Peri, marzo 2009.



uno de los lideres a nivel de Latinoamérica por encima de paises como Chile y Brasil,

paises de reconocida tradiciéon minera.

1.5.2 Efectiva Proteccion al Inversionista

El Perti ha firmado 32 Acuerdos Internacionales de Inversion que apuntalan su politica de
liberalizacion, con paises del Pacifico, Europa y América Latina. Con la mira en consolidar
un clima de inversion estable y predecible, el Peri ha mejorado sus estandares en la
negociacion de Acuerdos Internacionales de Inversion. Del mismo modo, el Perd ha
suscrito el acuerdo OPIC (Corporacion de Inversion Privada extranjera de EE.UU.) que
facilita operaciones, dando cobertura a las inversiones de Estados Unidos llevadas a cabo
en el Pert, también es miembro de MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) y un

signatario de la Convencién Constitutiva de la ICSID (International Center for Settlement

of Investment Disputes), asi como de la New York Convention of the Recognition and

Enforcement of Foreign Arbitral Awards.

1.5.3 Crecimiento de la Inversion Minera en el Peru )

El notable crecimiento de las inversiones mineras en el Peri ha marcado en el 2010 un
record historico que supera los US$ 4,000millones, la mayor parte destinada a la
implementacion de infraestructura y desarrollo de actividades de produccion y exploracion.
Las Inversiones Mineras que se efectuaron en el Peri durante el 2010, ascendieron a US$
4,025'769,701 superando ampliamente los montos que se registraron en el 2009 (US$
2,821'163,805), 2008 (US$ 1,708'059,306) y a las del afio 2007 (US$ 1,248'815,722). El
crecimiento del afio 2008 respecto al 2007 fue de 37%, del 2009 respecto al 2008 fue de

65% y del 2010 respecto al 2009 las inversiones crecieron en 42%.

Respecto a la forma como se aplicaron las imversiones mineras en el 2010, unos US$
809259,106 fueron empleados en infraestructura; US$ 736'629,208 se destinaron a
actividades de explotacion y US$ 614'762,977 a trabajos de exploracidn; por otro lado, US$
517'170,825 se destinaron a equipamiento minero y US$ 413'572,728 al equipamiento de

plantas de beneficio.

Los trabajos de preparacién representaron una inversion de US$ 509'932,937 y en el rubro

otros US$ 424, 441920 que corresponde a inversiones que no se pueden precisar



exclusivamente en un rubro antes mencionados, es decir son inversiones que pueden

abarcar mas de un rubro especifico.

La mineria es la principal actividad promotora de la descentralizacién del pais porque estas
inversiones se han realizado en 22 importantes regiones, siendo lideradas por Cusco (US$
654 millones), Arequipa (US$ 557 millones), Cajamarca (US$ 554 millones), Ancash (US$
464 millones) y Pasco (US$ 359 millones). Un nuevo reporte de tendencias de exploracién
del Metal Economic Group (MEG), ubica al Per como quinto destino mundial de la
inversion en exploracion minera durante el 2010: América Latina recibié a mayor parte de
las asignaciones, atrayendo 27% del gasto mundial el 2010 y ha sido el destino mas popular
de exploracion desde 1994. Cinco paises: México, Peru, Chile, Brasil y Argentina
tradicionalmente atraen la gran mayoria de los gastos de exploracién en América Latina, y
el 2010 no fue la excepcion. Solo el 17% de exploracidn planificada del 2010 en Aniérica
Latina ocurrié fuera de las fronteras de estos cinco paises. La exploracion por metaiés base
superd al oro en Pert, Chile y Brasil, mientras que el oro encabez6 la exploracion en

México y Argentina.’®

1.5.4 Inversion por Recurso

A partir de 1992, la inversion se ha elevado en forma sustancial en la mineria, debido a la
promulgacion de leyes que incentivan y garantizan las actividades del sector. La mayor
parte provino de capitales extranjeros, que adquirieron empresas estatales en un proceso de

privatizacion.

En el periodo 1992-2001, la inversidn individual mas importante, US$ 2.265 millones,
corresponde a la puesta en marcha de Antamina, que entré en operacion hacia finales de
2001. Antamina contribuird con un aumento de 1,8% del PBI nacional e incrementara la
produccion de cobre y zinc de manera significativa. Por otro lado, la segunda inversiéon mas
importante es el proyecto La Granja, retrasado por un cambio de propiedad, pero que
aumentara la produccion de cobre en otro importante porcentaje. Ambos proyectos. se

encuentran en la Sierra Norte de Peru, que se ha convertido en una zona minera importante,

“MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit,, pags. 59-61.



y fueron iniciados por empresas canadienses, cuya presencia en la mineria peruana ha

sobrepasado a la inversion de los Estados Unidos.

Por otro lado, las inversiones de Southemn Perti en la ampliacidon y modemizacion de sus
unidades llegaron a US$ 2.281 millones. La propiedad de esta empresa, con mas de 40 afios
en Peru y la mayor productora de cobre del pais, ha pasado de capitales estadounidenses
(ASARCO) a mexicanos (Grupo México).

Aunque es dificil desagregar las inversiones por mineral, debido a la asociacion en los
yacimientos. Las cifras muestran que un 90% de la inversion se canaliza hacia los metales
basicos (cobre, zinc y polimetalicos). Esta concentracion se debe a los grandes montos
requeridos por los proyectos en estos metales, que usualmente desarrollan operaciones de
tajo abierto para aprovechar economias de escala. Por otra parte, la inversion en oro
representa menos de 10%, dados.los menores montos de inversion requeridos para poner en
marcha estos proyectos. A la vez, la maduracion y recuperacion de estas inversiones se
produce en periodos mas cortos. Asi, los US$ 728 millones que se invirtieron en oro
aumentaron sustancialmente la produccion hasta convertirlo en el principal metal de

.y 7
exportacion. !

1.5.5 Clima de Inversion

La estabilidad del marco juridico es fundamental para alentar las inversiones en el sector
minero, ya que se trata de un sector intensivo en capital, que implica inversiones de gran
envergadura con maduracion a mediano y largo plazo. Para lograr este objetivo, en el Pert
hace ya un tiempo, se modifico sustancialmente la mayor parte de la legislacion minera, lo
que ha permitido crear un marco legal que promueve la inversion nacional y extranjera en
1gualdad de derechos, facilidades y garantias, ello, ha determinado que el sistema minero
vigente en el Perti sea uno de los mas competitivos en América Latina.

Entre las principales ventajas competitivas de la legislacion minera peruana destacan:

* Contratos de Estabilidad Juridica firmados con el Estado y garantizados por la

Constitucion Politica del Pert.

¥ GLAVE Manuel y KURAMOTO Juana, ‘Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en el Perii’ Grupo de
Analisis para el Desarrollo - GRADE. Lima, Peri, 2000, pp. 538-541.
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* Libre disposicién de divisas y remesas al exterior.

* Solucion de eventuales conflictos a través del arbitraje nacional o internacional.

* Estabilidad en el régimen tributario general (Impuesto a la Renta, Derechos
Arancelarios, Impuesto a las Ventas). '

* No existe discriminacién entre inversionistas nacionales y extranjeros.

* Devolucion anticipada de IGV y depreciacion acelerada.

* QGarantia para la propiedad privada.

¢ Libertad para adquirir acciones a nacionales.

* Libertad para acceder al crédito interno y externo

* Libertad para remesar regalias y utilidades.

* Libre transferencia de capitales.

* Libre acceso a las concesiones mineras, a nacionales y extranjeros. Por
excepcion, los extranjeros dentro de los SO Km. de la linea de fr_oritefa requieren
autorizacion-mediante Decreto Supremo. . .

* Transparencia en la informacién. N

* Trrevocabilidad de la concesion (salvo que incumpla con suﬁ o_bligaéiones
determinadas por la Ley General de Mineria - TUO). '

* Seguridad juridica de las inversiones en materia administrativa

1.5.6 Cartera de Proyectos Mineros

La cartera estimada de inversion en mineria se encuentra compuesta por 41 principales
proyectos, los cuales incluyen proyectos de exploracion asi como proyectos de ampliacion,
que en conjunto ascienden a US$ 41,951 millones. Cabe mencionar que si bien existen
otros proyectos en etapa de exploracion que no se encuentran en la cartera, esta solo es de
caracter referencial e intenta recoger todas las comunicaciones formales de los titulares
mineros. '* Algunos de los 41 proyectos mencionados no han definido su fecha de inicio de
operacion ni su fecha de construccion dado que ain se encuentran en etapa de estudios y

permisos.”

"DAMMERT LIRA, Alfredo y MOLINELLI ARISTONDO Fiorella. Panorama de la Mineria en ¢l Per.
OSINERGMIN. Lima, Pera, 2007. Pp. 126-132.

* MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit, pig.66.
» MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit., pég. 84.
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CAPITULO T

“APORTES DE LA MINERIA”

2.1 APORTE ECONOMICO DE LA MINERIA o
El aporte econémico de la actividad minera destinado a promover el desarrollo sustentable

de las regiones ascendié durante el afio 2010 a S/. 3,953 millones 295,617.

Dicho aporte, que beneficia a un total de 25 regiones en las que se realiza actividad minera,
estd formado por la participacion efectiva que tienen los gobiernos regionales y locales del
total de los ingresos que percibe el Estado por la explotacion econdémica de los recursos

naturales, conforme a las leyes vigentes.

La regiéon Ancash obtuvo el mas alto monto con transferencias a su favor por S/.867
millones 666,637, de los cuales S/.855 millones 464,977 le correspondieron por concepto
de canon minero; a lo que debe afiadirse S/.4 millones 475,903 por concepto de regalias
mineras y S/. 7 millones 725,757 por concepto de derecho de vigencia. En segundo lugar
esta la region Cajamarca, que recibié un total de S/. 489 millones 114 mil 850. Luego
figura La Libertad con S/. 480 millones 470,078, Arequipa con S/. 419 millones 139,092;
Moquegua con S/. 363 millones 043,719; Tacna con S/. 310 millones 818,406; Puno con S/.
264 millones 707,090; Pasco con S/. 209 millones 516,269; Cusco con S/. 132 millones
946,306; Junin con S/. 106 millones 074,654.*

* MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit., pag. 83.



Debido a que el desarrollo de la actividad minera en una region es temporal, es necesario

identificar las prioridades en la utilizacion de estos recursos generados, con el objetivo de:

1. Atender necesidades basicas: escuelas, hospitales, obras de agua/desagiie, electrificacion.
2. Consolidar la capacidad de produccion para autoconsumo mediante la construccion de
reservorios de agua, accesos y caminos, almacenes de productos.

3. Incrementar la capacidad productiva de sus actividades cotidianas (agricultura, ganaderia
y manufactura), mediante la tecnificacion de dichas actividades para generar excedentes

T . ;- .. 22
que puedan ser comercializados en el mercado local y conseguir asi ingresos adicionales.
2.1.1 Tributos y su distribucion a Nivel Nacional

© 2.1.1.1 Impuestos y Tributos
La tributacion o pago de impuestos y contribuciones, es el conjunto de obligaciones que
los ciudadanos, en su condicion de personas naturales o juridicas, tienen sobre sus

rentas, propiedades, mercancias o servicios que prestan, y que aportan al Estado.

El Estado distribuye estos recursos para el financiamiento de los presupuestos de los
Gobiemos Regionales y Locales, asi como de los sectores: educacion, salud, vivienda,
defensa, transportes, comunicaciones, entre otros. Con ello, se realizan obras que
benefician a las poblaciones de menores recursos en el ambito Nacional, Regional y
Local. Para fines presupuestales, se consideran dos niveles de gobierno: Nacional y
Local.® Entre otros tributos que pagan las empresas por desarrollar sus actividades
tenemos: Impuesto a la Renta (IR), Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC), Aranceles de Importaciéon, Impuesto Temporal a los
Activos Netos (ITAN) e Impuestos a las Transacciones Financieras (ITF). En forma
adicional a estos aportes, la mineria contribuye con el Estado por medio del pago del
Derecho de Vigencia y Penalidad (se aplica para obtener y mantener vigente una

concesiéon minera) y la Regalia Minera (contraprestacion por la extraccion del recurso

= MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit., pig.84. ) )
* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS,
op. cit., pig. 39.
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mineral). Las empresas del sector minero al igual que las otras compafiias que operan en

el pais pagan el Impuesto a la Renta de tercera categoria. **

2.1.1.2 Tmpuesto a Ia Renta

El Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aplicacion conjunta de ambos factores generados por una fuente durable y susceptible de
producir ingresos periddicos, las rentas de fuente peruana afectas al impuesto estan
divididas en cinco categorias, y existe un tratamiento especial para las rentas percibidas
de fuente extranjera. El Estado peruano recauda el 33% del total del Impuesfo ala
Renta gracias a la actividad minera que luego es distribuido por aporte econoémico para

el desarrollo de las regiones. La mineria es la actividad que mayor aporte representa.

En el afio 2008, la recaudacion por el Impuesto a la Renta de tercera categoria de los
sectores productivos sumo s/.17 169 millones, esta cifra significé un aumento- de 0;48%
con relacién a lo recaudado en el afio 2007 (S/. 17 087 millones),  pero se debe s:e'ﬁ»alar'
que en el ultimo semestre del afio 2008, los ingresos de las empresas y sus pag_és. por
Impuesto a la Renta decayeron por la crisis financiera internacional. Especificamente la
recaudacion del impuesto a la renta del sector minero. alcanzéd la cifra de S/. 6 743
millones, reduciéndose en 22,52% con referencia al afio 2007, esto como consecuencia
de la crisis financiera intermacional que provocd la disminucion de los precios
internacionales de los metales y una menor demanda externa. En comparacion con otros
sectores, el Impuesto a la Renta minero representé en el 2008 el 39,27% del total, siendo

la actividad econdmica que mayores ingresos proveyo al Estado por este concepto.

£n el 2009, la recaudacién del IR de tercera categoria de los sectores productivos
- «registrd la suma de S/. 12 907 millones, 24,82% menos a lo recaudado durante el 2008
(S/. 17 169 millones). Esta disminucion corresponde a un menor ingreso de parte de los
sectores productivos, debido, principalmente, a la crisis financiera internacional
acentuada los primeros 6 meses del afio. Esta contraccion se da luego de nueve afios de

crecimiento continuo en la recaudacion.

*Ibid,, p. 48,
*Ibid,, pp. 4041.



Del mismo modo, el aporte del sector minero ha ido en aumento, asi en 1999 fue del
6,12% del total de aquel afio llegando a un pico de 50,93 en el 2007. A partir de esa

fecha se inicid una caida a 39,28 y 23,39% en los afios 2008 y 2009, respectivamente.*®

Debido a que el Impuesto a la Renta tiene relacion directa con el €anon Minero, se
previo que los montos para el ciclo de transferencias de junio (2010) a mayo (2011)
disminuyan viéndose afectados en mayor medida los Gobiemos Locales. A pesar de las
dificultades presentadas en el 2009, el Impuesto a la Renta minero representé el mayor
valor de lo recaudado con el 23,39% seguido del Comercio con 16,27% y Manufactura

con 15,52%.
2.1.2 Transferencia de Recursos por Concepto

2.1.2.1 Canon Minero

El canon esta previsto en el articulo 77° de la Constitucion Politica de Pera. Lo regulan
la Ley del Canon Ley N° 27506 promulgada el 09 de julio del 2001 y sus modificatorias.
Ademas, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2002-EF en enero -del

2002, y sus modificatorias.

El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los g'obiemds
Regionales y Locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado {)6r7 la
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explotacion economica de los recursos naturales.

Derecho al Canon

La Constitucion Politica del Perti en su articulo 77°, referido al Presupuesto de la
Republica, sefiala que “corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,
recibir una participacion adecuada del total de los Ingresos y Rentas obtenidos por el

» 28

Estado de la explotacion de los recursos naturales en cada zona, en calidad de canon”.

La Ley del Canon precisa como se conforman las distintas clases de canon, determina

los criterios para su distribucion y fija las pautas para su utilizacion y las

= INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS,
Mineria Peruana: Contribucion al Desarrollo Economico y Social, 5 Edicon. Lima, Pera, 2011, p.49.

"LEY N° 27506, Ley de Canon, Publicada el 9 de julio de 2001, El Peruano. Articulo .1

* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Articulo 77°.



responsabilidades de quienes administran los recursos. Respecto al canon minero, indica
que éste equivale al 50% del “total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
actividad minera, por el aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y no
metalicos”.”® Por lo tanto el Canon Minero es la distribucion efectiva que hace el Estado
de los ingresos y rentas pagados por las empresas mineras (metalicas y no metalicas) por
la explotacion de los recursos naturales. Esta compuesto por el 50% del Impuesto a la
Renta y su distribucidn, se realiza en las localidades regionales, provinciales y distritales

donde se realiza la explotacion del yacimiento mineral.

;0Oué Insresos v Rentas se estan dejando fuera al calcular el Canon Minero?

A partir de lo que sefiala el Reglamento de la Ley del Canon, el Ministerio de Economia
y Finanzas toma en cuenta solo el Impuesto a la Renta de tercera categoria que pagan los
titulares de las minas.”® El argumento es que aquel tributo seria el Ginico ingreso del
Estado que puede atribuirse directamente a la mineria. De este modo, al calcular el

Canon Minero, se deja de lado:

1. El Impuesto a la Renta de cuarta categoria que pagan los proveedores individuales de
las compafiias mineras.

2. El Impuesto a la Renta de quinta categoria que pagan los trabajadores de las

compaifiias mineras.

El Impuesto a la Renta de tercera categoria de los contratistas de las mineras.

El Impuesto General a las Ventas (IGV).

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).

Penalidades administrativas en las que incurran las compafiias mineras.

N o v AW
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Aranceles pagados por la mineria.

®LEY N° 28077°, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon. Publicado Diario
Oficial E]l Peruano. Lima, Pera, noviembre 2003. Articulo 5°.

*DEBATE Regional: Canon, Mineria y Desarrollo (1°, Cajamarca, Pert). “Camon Minero y Desarrollo
Sustentable”, Cajamarca, Peri1, Gobierno Regional Cajamarca, 2008.

* BOLETIN CAD, Pert, (19)2005.



Periodo y distribucion del Canon Minero

La recaudacion de un afio se consolida en marzo del afio siguiente y la transferencia a las

regiones se inicia en el mes de julio en cuotas mensuales.

El periodo de transferencia del Canon Minero se inicia desde el mes de junio de un afio
especifico hasta el mes de mayo del afio siguiente, asi por ejemplo tenemos que el 50%
del Impuesto a la Renta pagado por los titulares mineros hasta el 30 de marzo de 2008
(correspondiente al afio fiscal 2007) se empezé a distribuir en junio del 2008 hasta mayo

de 2009, iniciandose asi un nuevo ciclo‘de distribucion.

Para el calculo de la transferencia del Canon Minero, el Ministerio de Economia y

Finanzas requiere de la participacién de entidades del Estado, tales como:

a) Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria (SUNAT), informa al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el monto detallado del Impuesto a la
Renta de tercera categoria declarado por los titulares mineros.

b) Ministerio de Energia y Minas, recaba la informacion de los titulares mineros
respecto al recurso extraido y la ubicacion de sus concesiones mineras.

c) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), proporciona al Ministerio de
Economia y Finanza los indices de Necesidades Bési@as Insatisfechas (NBI) y el
numero de la poblacion de las localidades involucradas. También es fuente de
informacion sobre limites territoriales.*

d) Ministerio de Economia y Finanzas, elabora los indices de distribucion del Canon

Minero para cada Gobierno Regional y Local.

Se debe sefialar que las Universidades Nacionales de las regiones donde se realiza
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actividad minera también reciben transferencias: los Gobiernos Regionales

entregaran el 20% del total percibido por Canon a las universidades publicas de su
Circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversidon de investigacion cientifica y

tecnologica que potencien el desarrollo regional”.”

2 INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS,
op. at, pdg. 53.
*LEY 28077, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27506 Ley del Canon. Articulo 4.
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Transferencia del Canon Minero a los Gobiernos Regionales (2008 - 2009)

Segun las cifras del Ministe‘rio de Economia y Finanzas, en el 2009 los gobiernos
Regionales recibieron S/. 937,5 millones por concepto dé_ Canon Minero. Este monto se
redujo en 12,62% con respecto a lo transferido durante el 2008, (S/. 1 072,9 millones).

Esta disminucién corresponde a una menor renta obtenida por las empresas del sector.

Los montos por pago de Impuesto a la Renta del 2008 y 2009 son menores a los afios
precedentes. Fl Impuesto a la Renta del 2008 tiene una contraccion de 22,52% con
respecto al 2007, mientras que el Impuesto a la Renta del 2009 presenta una drastica
disminucion de 55,24% comparado al 2008. Debido a esto, las transferencias del Canon

Minero del 2009 presentan retrocesos y en el 2010 fueron ain menores.

Los Gobiernos Regionales que recibieron mayores montos de transferencia fueron:
Ancash con S/. 239,6 millones, Arequipa con S/. 142,5 millones, L'aLib'e‘rtad con S/.
95,4 millones, Moquegua con S/. 95,2 millones, Tacna con S/.89, 1 @iklgngs ¥ Puno con
S/. 69,4 millones. Los Gobiemos Regionales de Arequipa, La Libertad, Moquegua y
Puno registraron ascensos de 30,77%, 44,19%, 99,74% y 96,08%. |

En el caso de Ancash y Tacna presentaron contracciones de 24,10% y 49,89%
respectivamente al igual que Cusco, Pasco, Lima, entre otros. Cabe destacar que la
region Lambayeque no percibia transferencia de Canon Minero hasta el 2008. En el
2009, l1a transferencia al Gobierno Regional de Lambayeque alcanzé la cifra de S/. 68
926

Transferencia del Canon Minero a los Gobiernos Locales (2008 - 2009)

Las transferencias correspondientes a los Gobiernos Locales de las regiones en el 2009
sumaron S/. 2 727,9 millones, 18% menos que en el 2008. Este detrimento se da en

respuesta a una menor recaudacion de Impuesto a la Renta.

El ranking lo lidera Ancash con S/. 686.,9 millones, seguido por Arequipa con S/. 416,6
millones, Moquegua con S/. 295,5 millones, La Libertad con S/. 288 millones, Tacna

* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. ct., pdg. 57.



con S/. 257,4 millones, Puno con S/. 191,2, entre otros. De este grupo, Ancash y Tacna
tuvieron una caida en sus transferencias del orden de 31 y 52%, respeéfivamente.
Mientras que Arequipa, Moquegua La Libertad y Puno obtuvieron Tresultados

positivos.®

2.1.2.2 Regalia Minera

Definicién

Es aquella que consiste en un gravamen que afecta porcentualmente el valor bruto de los
minerales extraidos. Se trata, de un gravamen ad valorem® que se impone sobre la
produccion y no sobre las utilidades. Es por ello un gravamen “ciego”, que no toma en

cuenta los margenes entre costos y precios posibles de obtener en el mercado.

La Ley de la Regalia Minera sefiala: La regalia minera es la contraprestaciéon econdmica

que el Estado exige a los titulares de la actividad minera como recurso derivado de la
explotacién de los recursos minerales.”” Los Pequefios Productores Mineros (PPM) y los
Productores Mineros Artesanales (PMA), no estan afectos al pago de Regalia Minera,
que fue establecida por la Ley N° 28258, emitida el 24 de junio de 2004.

Constitucion de la Regalia Minera

La Regalia Minera serd pagada sobre el valor del concentrado o su equivalente,

conforme a la cotizacion de los precios del mercado internacional.

El pago correspondiente es un porcentaje del valor de la produccion y se determina

segun el importe de la misma.

Utilizacion y Distribucion de la Regalia Minera

Conformado por el 100% de las regalias pagadas por las empresas mineras. Se asigna

mensualmente en base a la recaudacion de la Superintendencia Nacional de

35 s

Ibid,, p. 58.
* Frase que significa "segin el valor”, usada de varias maneras cuando se hacen cotizaciones, tasas de seguro o
tasas de flete. La expresion aparece también relacionada con los derechos de aduana, muchos de los cuales se
calculan al valorar las mercancias.

TLEY N° 28258, Ley de Regalia Minera, Articulo 2.



Administraciéon Tributaria y los indices de distribucion del Ministerio Economia y

Finanzas respecto a la produccién del mes anterior.

La Ley de Regalia Minera, Ley N° 28258 establece que los recursos recibidos seran
utilizados exclusivamente para el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de
inversion productiva destinados al desarrollo econdémico de cada region para asegurar el

desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales. **

Transferencia de Regalia Minera a los Gobiernos Regionales (2008 - 2009)
Durante el 2009, el Ministerio de Economia y Finanzas ha transferido a los Gobiernos

Regionales la suma de S/. 49,9 millones. Esta representa una reduccion de 31.5% con
referencia al 2008 que fue de S/.. 72,9 millones. Esta disminucion obedece directamente
a una menor cotizacién de los precios internacionales de los metales que obligé a
algunas empresas a contraer su produccion, paralizar y en otros casos a cerrar sus

~ 59
unidades.’

Las regiones que mas percibieron transferencias de parte del Estado son: Moquegua con
S/. 9.2 millones seguido por Tacna con S/. 8,5 millones, Arequipa con S/. 6,1 millones,
Pasco y La Libertad con S/. 5,2 y S/. 4,2 millones, respectivamente. De este grupo, los
Gobiernos Regionales de Arequipa y La Libertad han incrementado sus transferencias en
19,63% y 15,49%, respectivamente. Asimismo, los Gobiernos Regionales Cajamarca y
Ayacucho elevaron sus montos de transferencia en 2 333 y 846%, individualmente.
Cajamarca recibio en el 2008 S/. 95 mil y pasé al 2009 a S/. 2,3 millones. Por su parte,
Ayacucho varié de $/.132 mil a S/. 1,2 millones entre el 2008 y 2009.%

Por el contrario, de los cinco Gobiernos Regionales que presentaron mayores
transferencias, Moquegua, Tacna y Pasco disminuyeron sus montos en 43, 69, 26,90 y
42.15%, respectivamente entre el 2008 y 2009. Otros que decayeron considerablemente

en sus transferencias fueron Lima y Puno, en 53,31 y 70,11% cada uno.

*LEY N° 28258, Articulo 9°.

* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Stz
Edicién, op. cit., pdg. 59.

“Ibid., pp.59-60



Transferencia de Regalia Minera a los Gobiernos Locales (2008 - 2009)

Del mismo modo que sucedi6 con las transferencias a los Gobiernos Regionales, las de
los Gobiemos Locales disminuyeron en un 32%, asi, en el 2008 alcanzaron S/. 399,5
millones para luego descender a S/. 271,7 millones. Las regiones con mayores montos
son: Moquegua con S/. 49,2 millones, Tacna con S/. 36,9 millones, Puno con S/. 34
millones, Arequipa con S/. 32,7 millones y Pasco con S/. 27,8. Solo de este grupo,
Arequipa incremento sus ingresos de S/. 27,2 a S/. 32,7 millones entre el 2008 y 2009.
Hicieron lo propio las regiones de La Libertad, Cajamarca y Ayacucho cuyas

variaciones fueron de 12.2; 329 y 93%, respectivamente.

De otro lado, el conjunto de los Gobiernos Locales de Moquegua, Tacna, Puno y Pasco
disminuyeron sus transferencias en el 2009 en un rango de 44, 48, 35 y 43%,
respectivamente. Por su parte, las entregas a los Gobiernos Locales de la regién Lima
también sufrieron descensos, pues pasaron de S/. 36 a S/. 16,8 millones, entre el 2008 y
2009.

2.1.2.3 Derecho de Vigencia y Penalidad

Es el monto que debe pagar el titular minero al Estado Peruano para mantener Vigente
los derechos sobre una concesion minera, de beneficio, de labor general, de transporte
minero y de explotacion de material de construccion. Este pago es recaudado por el
Instituto Geologico, Minero y Metallirgico y es transferido por esta institucion. El pago
se realiza cada afio entre enero y junio. Los montos varian segin el estrato al que

. : 41
pertenece cada titular minero.

Montos de Derecho de Vigencia Segun el Estrato

Los titulares del Régimen general son los de Gran y Mediana Mineria y pagan 3 dolares
por hectarea por la vigencia de su concesion, a partir del séptimo afio y de no mostrar
produccion ni inversion estipulada por ley pagan 6 dolares por hectarea, y a partir del

duodécimo afio sin presentar produccién ni inversién, pagan 20 dolares por hectirea.**

“INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 4ta
Edicion, op. at., pp. 41-42.
“Ibid., p. 42.
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Un titular minero en la condicién de Pequefio Productor Minero paga por la vigencia de
su concesion 1 dolar por hectarea, el mismo monto paga a partir del séptimo afio sih
mostrar produccion ni inversion y es a partir del duodécimo afio, sin dctividad, que

empieza a pagar 5 dblares por hectarea.

El Productor Minero Artesanal cancela por la vigencia de su concesion 0,5 dolares por
hectarea, después del séptimo afio sin presentar produccién ni inversidon continua
pagando 0,5 dolares por hectarea, y es a partir del duodécimo afio sin presentar

produccion ni inversion que paga 3 dolares por hectarea.

La Ley N° 27651%, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la

Mineria Artesanal menciona que:... “tiene por objeto introducir en la legislacidon minera

un marco legal que permita una adecuada regulacion de las actividades. mineras

desarrolladas por pequefios productores mineros y mineros artesanales, propendiendo a

la formalizacion, promocion- y desarrollo de las mismas”. En ese sentido, por su -

condicion de realizar actividad minera a pequefia escala reciben beneficios en este pago.

Montos de Inversion y el Plazo para hacer efectivo el Pago de la Pgnalidad

Mediante 105 Decretos Legislativos N° 1010 y N° 1054 de fechas 08 de mayo y 26 de
junio del 2008, respectivamente se dispone la modificacion de los articulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria referidos a los montos de inversién y el
plazo a paﬁir del cual se hara efectivo el pago de la Penalidad. Las nuevas concesiones
deberan acreditar una produccion no menor al equivalente a una UIT por afio y hectarea
para sustancias metalicas y el equivalente al 10% de la UIT por afio y hectarea para
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sustancias no metalicas.

En el caso de los Pequefios Productores Mineros, la produccion no podra ser inferior al

equivalente a 10% de una UIT por afio y hectirea para sustancias metalicas y de 5% de

“LEY N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequeria Mineria v Ia Mineria Artesanal. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Pera, encro 2002. Articulo 1°.

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1010. Decreto Legislativo que sustituye articulos del texto tinico ordenado de
Ia Ley General de Mineria. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peni, mayo 2008. Articulos N° 25°, 38°,
40°,41°, 59°. '



una UIT por afio y hectarea para sustancias no metalicas. Para el caso de Productores
Mineros Artesanales, la produccién no podra ser inferior al 5% de una UIT por afio y

hectarea para ambas sustancias.

Al cumphmlento del dec1mo afio y la no acredltamon del ‘monto de inversion, el
concesionario a partlr del primer semestre del undécimo afio debera pagar una penalidad
equivalente al 10% de la produccion minima anual exigible por afio y hectarea hasta que
cumpla con la produccién minima anual. Si continuase el incumplimiento hasta el
vencimiento del décimo quinto afio de otorgada la concesion minera, se declarara su

caducidad.

Distribucion del Derecho de Vigencia y Penalidad
Mediante la Ley N° 28327, se modificé el articulo 57, de la Ley General de Mineria,

referente a la distribucion de los montos del Derecho de Vigencia y Penalidad de la

sigutente manera:

 El setenta y cinco por ciento (75%) de lo recaudado a la municipalidad distrital o
municipalidades .distritales donde se encuentra localizada la concesion.

e FEl diez por ciento (10%) de lo recaudado al Instituto Geologico, Minero y
Metalurgico.

¢ El cinco por ciento (5%) de lo recaudado al Ministenio de Energia y Minas para los
fines de mantenimiento y desarrollo del sistema de informaciéon Metalirgico.

e El diez por ciento (10%) de lo recaudado al Instituto Nacional de Concesiones y
catastro minero (INACC) para los fines de mantenimiento y desarrollo del Sistema
de Distribucion del Derecho de Vigencia.

e Mediante la Ley N° 29169, se incluye a los Gobiemos Regionales en la distribucion
del Derecho de Vigencia y Penalidad, que norma el articulo 57° del TUO de la Ley
General de Mineria. En tal sentido los Gobiemos Regionales reciben los porcentajes
sefialados para el Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico y el Ministerio de

Energia y Minas correspondiente al pago efectuado por los Pequefios Productores

Mineros y los Productores Mineros Artesanales para el ejercicio de las funciones’

que, en materia minera, han sido transferidas en el marco del proceso de



descentralizacién; en especial, aquellas relacionadas con la proteccion del medio
ambiente.*’
e Los Gobiemos Regionales reciben los porcentajes que corresponden al pago

efectuado por Pequefios Productores Mineros y Productores Mineros Artesanales.

2.1.3 Transferencia del Estado a los Gobiernos Subnacionales (Locales)

Los recursos que el Gobierno Nacional transfiere a las instancias subnacionales son
realizados por el Ministerio de Economia y Finanzas. Segun las cifras mostradas en la
pagina web de esta institucién, mes a mes se destinan recursos, producto del
aprovechamiento de los recursos naturales, rentas diversas, participaciones, recursos

extraordinarios, entre otros, hacia los gobiemos Regionales y Locales.

El monto recaudado por el Estado por el aprovechamiento de los recursos naturales es
transferido a los gobiernos Regionales y Locales. En el caso del sector minero, estos
recursos son el Canon Minero y la Regalia Minera y representaron en el 2009 el 73,4% del

total de los canones de las demas industrias extractivas.

Del mismo modo, las transferencias a los Gobiemos Regionales por el aprovechamiento de
los recursos naturales, alcanzo para el caso del Canon Minero y Regalia Minera el 66,4%

del total de los canones.

Asi mismo, del total de recursos que el Gobiemo Nacional transfirié a los Gobiemnos
Regionales, la actividad minera generd el 46% en comparacion con los demas sectores
econdmicos del pais, que en conjunto representaron el 54% frestante. En el caso de las
transferencias a Gobiernos Locales, el sector minero contribuyo6 con el 28% entre todos los

recursos transferidos durante el 20094

2.1.3.1 Transferencia a los Gobiernos Regionales
Segiin las estadisticas del Ministerio de Economia y Finanzas, en el 2009, la
transferencia de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales sumo

S/. 2 160,3 millones. Esta cifra corresponde a las 25 regiones, que incluye a la

“LEY N°28327, Articulo 1. ) )
“INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Sta
Edicion, op. cit, pdgs. 61-064.



Municipalidad de Lima. Dicho monto se ha incrementado con referencia al 2008 cuando

alcanzo S/. 1 731,8 millones.

Lo aportado por el sector minero, representa el 45,81% del total transferido, acercandose
en algunos Gobiemos Regionales al 100%. Tal es el caso del Gobiemo Regional de
Tacna cuyos ingresos fue de S/. 97,7 millones, representando las contribuciones del
sector el 99,99%. El mayor monto transferido lo recibi6 el Gobierno Regional de Ancash
con S/. 2478 millones, siendo la proporcion minera el 96,92%. Asimismo, las
transferencias producto del sector minero representaron para los Gobiemnos Regionales
de Arequipa, Moquegua, La Libertad, Pasco y Puno el 98,42, 97,27, 95,21, 90,7, y

87,99%, respectivamente.47

2.1.3.2 Transferencia a los Gobiernos Locales con mayor actividad minera

Las transferencias producto del aporte minero también tienen una fuerte repercusion en,
los Gobiemos Locales distritales. En las localidades donde se realiza actividad minera
podemos apreciar una mayor incidencia del Canon y Regalia Minera, asi como el
Derecho de Vigencia y Penalidad en los presupuestos. Como se sefialéo anteriormente,

estos montos son destinados para obras de bien publico.

En ese sentido, en el 2009, el distrito de San Marcos (Huari, Ancash) la transferencia
proveniente de recursos mineros alcanza S/. 124,8 millones, 98,18% del total. Lo mismo
sucede en Ilabaya (Jorge Basadre, Tacna) donde la cifra es de S/. 74,4 millones,
correspondiendo el 99,11%. En el distrito de Torata (Mariscal Nieto, Moquegua) se
entregaron S/. 71,06 millones, representando 98,89%. Hubieron otros tres distritos que

superaron el 90%, como son: Quiruvilca (92,8%), Marcona (92,43%) y Jangas (91,06%).

2.2 APORTES SOCIALES DE LA MINERIA

2.2.1 Actividades de Desarrollo Sostenible
La actividad minera junto al pago de impuestos y contraprestaciones a favor del Fisco

establecidos como obligaciones impositivas, también realiza importantes aportes

“Ibid,, p.65.



voluntarios para realizar actividades de desarrollo sostenible, normadas como un

compromiso de las empresas en beneficio de los pobladores de su entomno.

Mediante el Decreto Supremo N° 042-2003-EM*, se establece el compromiéo previo como
requisito para el desarrollo de actividades mineras. A través de este documento, quedo
establecido que los titulares mineros, de forma voluntana, realizaran sus actividades de
Desarrollo Sostenible en los poblados de su entorno local y regional. El peticionario de una
concesion minera manifiesta su compromiso previo en forma de Declaracion Jurada

referido a lo siguiente:

a) Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica que busca la
excelencia ambiental.

b) Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y costumbres
locales, manteniendo una relacion propicia con la poblacion del area de influencia
de la operacion minera.

¢) Mantener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades regionales y locales,
la poblacién de influencia de la operacién minera y sus organismos representativos,
alcanzandoles informacidn sobre sus actividades mineras.

d) Lograr con las poblaciones del area de influencia de la operacion minera una
institucionalidad para el desarrollo local en caso se inicie la explotacion del recurso,
elaborando al efecto estudios y colaborando en la creacion de oportunidades de
desarrollo mas alla del tiempo que dure la actividad minera.

e) Fomentar preferentemente el empleo local, brindando las oportunidades de
capacitacion requeridas.

f) Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de las
actividades mineras y la atencion del personal, en condiciones razonables de

calidad, oportunidad y precio, creando mecanismos de concertacion apropiados.

“DECRETO SUPREMO N° 042-2003-EM .Establece compromiso previo como requisito para el desarrollo de
actividades mineras y normas complementarias. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, diciembre
2003.
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En el caso de las concesiones ya otorgadas, fos compromisos que contemplo el presente
decreto debieron reflejarlos en la presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental

respectivos, cuando hubiese correspondido.*

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Resolucion Ministerial N° 192-2008-
MEM/DM, aprobé el formato del Anexo IV de la Declaracion Jurada Anual de actividades
de Desarrollo Sostenible (DAC), para que los titulares mineros reporten sus acciones
sociales. En ella se definen 9 rubros, basados en las modalidades de inversion que han
venido implementando los titulares mineros como parte de sus actividades de
responsabilidad social.

Estos son:

a) Educacion.

b) Salud.

¢) Nutricion.

d) Gestion Ambiental.

e) Empleo Local.

f) Economia Local.

g) Infraestructura.

h) Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades de Instituciones Locales, Sociedad
Civil y no Organizada.

i) Promocion de la cultura y costumbres locales.

Los titulares mineros reportaron sus actividades de Desarrollo Sostenible por primera vez al
Ministerio de Energia y Minas en el 2007, a través del Anexo IV, componente de la

Declaracién Jurada Anual de actividades de Desarrollo Sostenible >

Durante el 2008 el monto ejecutado en proyectos y/o programas sociales ascendi6 a S/.291
millones, lo que representa un incremento de 46,17% con relacion al 2007. Esto tuvo un

impacto que beneficid a mas de 7 millones de personas en 21 regiones, 117 provincias y

© INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. ctt, pdg. 60.
*Ibid,, pp.60-61



334 distritos. En el 2008, es de destacar la inversion en el rubro de Empleo Local,
promovido por las contrataciones direé’taé del titular minero y/o contratistas; la Economia
Local, mediante acciones para potenciar las capacidades productivas de las poblaciones
involucradas, impulsando la creacion de Pequefias y Medianaé Empresas; Infraestructura
Basica, Salud, entre otras. Los rubros de Gestion Ambiental, Desarrollo y Fortalecimiento
de Capacidades de Gestion de Instituciones Locales y Nutricion, mostraron reducciones en

sus montos de ejecucién en comparacién con el 20077

El estrato de la Gran y Mediana Mineria metalica es, por excelencia, el que mas actividades
sociales desarrolla por su capacidad econémica y el compromiso con las poblaciones de su
entorno. Los diez primeros puestos de titulares mineros con mayores montos ejecutados en

proyectos y/o programas de desarrollo sostenible alcanzan el 57% del total.**

El financiamiento ejecutado durante el 2009, segliin lo declarado por los titulares-mineros,
alcanz6 la suma de S/. 207,5 millones destinada a proyectos y/o programas sociales. Este
monto reflejé una contraccion de 28,87% con referencia al 2008. Asimismo, el nimero de
beneficiarios disminuyé en 47,68%, entre los mismos afios. Debemos recordar que durante
los 6 primeros meses del 2009, se acentud la crisis financiera intemnacional lo cual generd
que en el pais algunas empresas retraigan sus inversiones y en el peor de los casos cierren

sus actividades. Aun asi, debemos remarcar que las cifras son mayores a las del 2007.

Al igual que el 2009 el rubro que mayor ejecucién presentd fue el de Infraestructura Bésica
y Economia Local (formacién de pequefias y medianas empresas) con S/. 50,6 y S/. 44,2
millones, respectivamente. Asimismo, el rubro de mayor evolucion financiera fue al
orientado a desarrollar y fortalecer las capacidades de gestion de autoridades locales con
51,19%. Y en menor porcentaje estan las inversiones en Gestion Ambiental y Promocion de

la Cultura con 17,40 y 0,79%, respectivamente.

En lineas generales, los rubros han presentado reducciones en el 2009. En ese sentido, el

financiamiento en Infraestructura Basica descendié 40,42% entre los afios 2008 y 2009, el

*MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Cifras reportadas a noviembre de 2009. )
# INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. at, pdg. 61,
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monto de Economia Local se redujo en 24,17%. También cayeron, las inversiones en

Empleo Local, Educacion, Salud y Nutricion >

Para el mejor desempefio de programas de Desarrollo Sostenible realizado por el sector
minero, se requiere y se requerira de la participacion concertada de las autoridades locales,
lideres comunales y de empresas para que se involucren en la concrecion de las acciones en
aras de mejorar la calidad de vida de los pobladores. Asi, podemos apreciar que en la regién
Cajamarca en el 2008 se ha destinado S/. 88,83 millones, lo que representa un incremento
de 74,09% con relacion a lo ejecutado el 2007, en Apurimac S/. 45,50 millones,
incrementandose en 256,07%; en Ancash S/. 22,96 millones, teniendo una variacién

positiva de 117,72%, entre otros.

La mayor parte del financiamiento de las actividades de Desarrollo Sostenible proviene de
fondos propios de los titulares mineros. Sin embargo, hubo algunos que en- forma
concertada llevaron a cabo proyectos con otras entidades privadas y/o gubemamentales. Asi
por ejemplo, tenemos el caso de la mineria Barrick Misquichilca S.A. (80%) que financio
de manera conjunta con la Municipalidad Distrital de Sanagoran (20%) proyectos en el
rubro de Educacion beneficiando a los pobladores de Cushuro, Chuyugal y Corral Grande

del distrito de Sanagoran, provincia de Sanchez Carrion en la region La Libertad.

Segun el ranking de financiamiento - MINEM en el 2009, las 10 primeras posiciones
correspondieron a titulares metalicos dentro del estrato de la Gran y Mediana Mineria, los
cuales en conjunto sumaron S/. 112,5 millones, representando el 54% del total aportado

~ 54
aquel afio.

Educacion

En el presente rubro, durante el afio 2008, 133 titulares mineros desarrollaron
actividades orientadas a mejorar la calidad educativa, principalmente de la nifiez.
Asimismo, se ejecutaron 38 programas integrales, cifra menor a los 56 desarrollados en

el ar_”%g 2007. La inversion ejecutada en actividades del rubro Educacion llegé a la suma

* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Sta
Edicion, op. cit., pag. 80.
*Ibid, p. 81.
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global de S/. 40 560 740, alrededor de 33% mas de lo ejecutado en el afio 2007. Esta
inversion beneficio a mas de 340 mil personas.55 En el 200.9“,”'eI- financiamiento en este
rubro ha tenido un descenso respecto a lo reportado el 2008. Esto se debi6 a que algunos
titulares redujeron sus inversiones en objetivos como la reduccion de la tasa de
analfabetismo (83%) y en mejorar la calidad de la ensefianza (57%) en comparacion al
afio anterior. Este tltimo objetivo present6 el mayor financiamiento. Del mismo modo,
la promocion del acceso a los servicios educativos de los escolares recibid mayor
impulso para los proyectos. La inversion gjecutada alcanzé la suma de S/. 22,9 millones,
lo que representd una contraccion con respecto al 2008 de 43,44%. Asimismo, significan

cifras menores a las reportadas en el 2007.%

Los objetivos establecidos por el Ministerio de Energia y Minas en este punto buscan
proveer al universo de la poblacién estudiantil del entorno de las operaciones- mineras

mejores condiciones:y calidad en la ensefianza, procurando:’’

e Asegurar el aprovisionamiento de materiales educativos

e Garantizar la continuidad educativa de los nifios en condiciones vulnerables
e Identificar las debilidades de los servicios educativos de la zona

e Mejorar la calidad de la ensefianza

¢ Mejorar la infraestructura educativa

e Promover el acceso a los servicios educativos

e Reducir la tasa de analfabetismo

Por su parte, los titulares mineros desarrollaron actividades cuyos objetivos fueron
complementarios a los establecidos por el Ministerio de Energia y Minas en el Anexo

IV, los cuales se describen a continuacion:

e Fortalecimiento de la cultura y educacion.

¢ INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. cit., pag. 63.

# INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, sta
FEdicion, op. cit, pig. 84.

?Ibid., pp. 63-63.
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e Promover la educacion integral a través de las escuelas de padres.

e Propiciar el conocimiento de los recursoé j:naturales a través. del manejo de
biohuertos.

e Actualizacién de docentes de todos los niveles educativos.

e Capacitar a los profesores.

e Promover el acceso a servicios de tecnologia educativa.

En el rubro Educacion, los titulares mineros ejecutaron proyectos destinados a mejorar la
infraestructura en diversas regidones del pais. Se ha considerado a aquellas empresas del
estrato de la Gran y Mediana Mineria con mayores montos de financiacion. En este
rubro, tres empresas desarrollaron diversas actividades que en su conjunto demandaron
mayor inversion. Activos Mineros S.A.C., a través de Xstrata La Bambas, con una
inversion de S/. 4,8 millones. Se beneficiaron los distritos de las provincias de
Cotabambas y Gran-(Apurimac). Minera Yanacocha S.R.L., ejecutd inversiones que en
conjunto sumaron S/. 2,5 millones, los proyectos se realizaron en los distritos de las
provincias de Celendin, Hualgayoc y Cajamarca (Cajamarca). Volcan Compaiiia Minera
S.A A, llev) a cabo contribuciones en los poblados de Pomacocha y San Cristobal del
distrito y provincia de Yauli de la region Junin. El monto desembolsado sumé S/. 1,3

millones. *®

Salud

Las actividades de Desarrollo Sostenible ejecutados en el rubro Salud en el afio 2008
fueron realizados por 106 titulares mineros. La inversion global llegé a la suma de S/. 10
862 212, monto que superd en 34,70% a lo registrado en el afio 2007, esto favorecid a
453 779 personas siendo esta cifra menor al nimero de beneficiados del afio anterior.
Asi también 38 Programas Integrales fueron realizados en este Ambito.*

Durante el 2009, las empresas mineras desarrollaron acciones que conllevaron a facilitar
el acceso en calidad y cantidad a servicios de salud, promover estilos de vida saludables

en los poblados y mejorar las instalaciones donde se imparten los servicios médicos.

“Ibid., p.56.
* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 4¢a
Edicién, op. cit., Pag. 66.



Con similar tendencia al de Educacion, el monto ejecutado en Salud disminuyo en
14,99%, cuando se aportd S/. 9,2 millones el presente afio. Esta reduccion se debid a un
menor financiamiento en los objetivos de mejorar la infraestructura de postas y centros

médicos (69%) y el de promover estilos de vida saludable (54%), con relacién al 2008.

Los objetivos que establece el Ministerio de Energia y Minas se orientan a mejorar la

calidad de atencidn a los pacientes y estos se describen a continuacion:

e Mejorar la infraestructura de salud.

¢ Aumentar la cobertura de los servicios de salud.

e Fortalecimiento de capacidades de los funcionarios del sector.
e Garantizar los insumos y equipos.

e Promover estilos de vida saludable.

Asimismo, los titularés mineros emprendieron, dentro de estos objetivos, trabajos que se

orientaron a lo que se describe a continuacion:

o Examenes de deteccion de cancer de cuello uterino.
¢ Prevencion de la Tuberculosis de los nifios en edad escolar.

¢ Disminucién de la incidencia de hidatidosis.

Durante el afio 2008, los titulares mineros, en su mayoria del estrato de la Gran y
Mediana Mineria, ejecutaron proyectos que estuvieron enmarcados en el objetivo de
mejorar la infraestructura en salud en los poblados adyacentes a sus operaciones
mineras. Century Mining Peri S.A.C. presentd el mayor financiamiento ejecutado con
S/.389 615 en sus proyectos, este financiamiento abarcé a 2 000 personas del poblado de
San Juan de Chorunga del distrito de Rio Grande, provincia de Condesuyos, Region
Arequipa. Sin embargo, segun cifras reportadas por el MINEM, el titular minero del
estrato de la Gran y Mediana Mineria que beneficié a un mayor namero de personas (30
753) en este rubro fue Doe Run Perd SR.L con su “Programa de Desarrollo Social”,
ejecutado en la comunidad de Acaya, distrito de Curicaca, provincia de Jauja y en la

comunidad de Huaynacancha, distrito de La Oroya, provincia de Yauli, en la region

o



Junin. El objetivo del proyecto, a iniciativa del titular, fue mejorar las condiciones de

infraestructura de salud, con un financiamiento de S/. 282 046

En el 2009 el ’objétivo que mayor financiamiento fééibi(’) fue el orientado a mejorar la
calidad de atencion a los pacientes. Las actividades se desarrollaron en 12 regiones
siendo las que tuvieron mejor desempefio las de Cajamarca y Huancavelica. El titular
Lumina Copper S.A., ejecutd la suma mas significativa con S/. 576 mil en la region
Cajamarca, asi también, lo hicieron los titulares Gold Fields La Cima S.A.A., Minera
Yanacocha S.R.L. y Rio Tinto Minera Perd Limitada S.A.C., en la misma region. Por su
parte, la Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. financié la realizacién de proyectos

en la region Huancavelica, con la suma de S/. 622 mil en este objetivo.

Asimismo, el interés por aumentar la cobertura de los servicios de salud fue el que
merecid la mayor atencién de los titulares mineros, de esta forma alcanzé la suma de S/.
680 mil en el 2009. Esta contribucidén favorecié a 16 200 pobladores de 5 regiones del
pais. El financiamiento mas importante se presentd en la region Pasco como
consecuencia del aporte de Sociedad Minera El Brocal S.A A, S/. 390 mil Minera
Yanacocha SRL., ejecutd actividades con el fin de reducir la desnutricién cronica
infantil. El nimero de beneficiarios fue mas de mil pobladores de los centros poblados
de los distritos de La Encafiada y Bafios del Inca (Cajamarca), Huasmin y Sorochuco
(Celendin) y Bambamarca (Hualgayoc). La cifra desembolsada superd los S/. 800 mil.
Por su parte, Compatfiia de Minas Buenaventura S.A A., llevé a cabo actividades de
salud que se orientaron a Mejorar la calidad de la atencion a los pacientes. Garantizar los
insumos y equipos médicos, entre otros. El monto invertido alcanzé la suma de S/. 600

mil y se beneficiaron mas de 400 mil pobladores de la regién Huancavelica. %
Nutricion
Durante el 2008 el Ministerio de Energia y Minas registré en total a 67 titulares mineros

que financiaron actividades destinadas a disminuir el indice de desnutricidn en sus

®Ibid., p. 66.
* INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, S
Edicion, op. cit., pp. 86-89



localidades de influencia. El monto ejecutado ascendié a S/. 4 170 997, registrando una
reduccion del 19,27% con respecto al afio precedente, esto beneficié6 a 73 109

personas. 62

En el 2009 las actividades desarrolladas en este rubro por parte de titulares mineros
estuvieron focalizadas a aumentar la disponibilidad de alimernitos a los nifios y madres
gestantes, evaluar la condicion nutricional de la poblacién y la reduccion del porcentaje
de nifios menores de 36 meses y mujeres gestantes con practicas inadecuadas de
alimentacion y nutricion. El monto ejecutado ascendi6 a S/. 3,7 millones en el presente
afio, lo que representd un descenso del orden del 9,46 %, con respecto al afio 2008
cuando la cifra borded los S/. 4,1 millones. El total de beneficiarios fue de 36 178
pobladores de ocho regiones; Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, La

Libertad, Pasco y Puno.

Los principales objetivos planteados por el Ministerio de Energia y Minas para el rubro

nutricion se detallan a continuacion:

e Aumentar la disponibilidad de alimentos a los nifios y madres gestantes.
¢ Evaluar la condicion nutricional a los nifios y madres gestantes.
e Reduccién del porcentaje de nifios menores de 36 meses y mujeres gestantes con

practicas inadecuadas de alimentacion y nutricion.

Ademas de estos objetivos, los titulares mineros llevaron a cabo sus propias iniciativas

en el rubro de nutricion, realizando acciones como:

¢ Promover practicas adecuadas de alimentacion en los nifios que estan en la etapa
escolar.

e Apoyo a la implementacion de comedores de madres.

e Disminuir la desnutricion infantil en comunidades alto andinas.

¢ Reducir la desnutricion infantil en mifios en edad escolar.

= INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, #
Edicion, op. dt., pp. 67-69



e Mejorar la seguridad alimentaria.

e Educaralos trabajadores y esposas sobre adecuados habitos alimenticios.

Debemos indicar queden el 2008 48 titulares mineros delﬁ‘estra_to de Gran y Mediana
Mineria, reportaron actividades de Desarrollo Sostenible en el rubro Nutricién con un
financiamiento ejecutado por S/. 4 060 256, beneficiando a 70 075 personas. Este monto
representd el 98.5% del total financiado. El titular minero que ejecutd mayor
financiamiento fue la compaiiia minera Atacocha S.A.A. la inversion llegd a la suma de
S/. 588 744 y beneficio a 523 pobladores del Centro Poblado de Chinchoj, distrito de
Huariaca, provincia y region Pasco.® En el 2009, el titular minero que efectud un mayor
financiamiento fue Minera Yanacocha SR.L. con S/. 687 mil, cuyos objetivos
estuvieron focalizados a mejorar la calidad de la alimentacion de los pobladores de los
distritos de Bafios del Inca y Cajamarca (Cajamarca) todo esto enmarcado dentro del

“Programa de Salud” emprendido por la empresa. 64

Gestion Ambiental

Las actividades de Desarrollo Sostenible en este rubro tienen como objetivo el cuidado
del medio ambiente, asi como la participacion ciudadana en la proteccion del habitat
natural. Durante el afio 2008, 114 titulares mineros declararon haber ejecutado diversas
actividades a favor de una buena gestion ambiental; para ello se invirtié S/. 18 506 279

los cuales favorecieron a 3 706 504,

Las actividades de Gestion Ambiental durante el afio 2009 han tenido un incremento,
esto se vio reflejado en el monto financiado que alcanzd la cifra de S/.21,7 millones,
representando un incremento en 17,40% con referencia al afio 2008. Los objetivos que
incrementaron considerablemente sus cifras fueron los orientados al uso sostenible del
recurso agua y a generar capacidades en la poblacién para identificar y monitorear

posibles riesgos a la salud, en ambos casos las variaciones superaron el 100%%

*Ibid., pp. 67-69. ) )

*INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Jta
FEdicion, op. cit., pp. 86-89.
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Los objetivos establecidos por el Ministerio de Energia y Minas en el presente rubro se

detallan a continuacion:

e FEducar sobre los impactos de la actividad econdémica local sobre el recurso agua.

e Generar capacidades en la poblacion para identificar y monitoreaf posibles
riesgos a la salud.

e Implementar mecanismos de monitoreo participativo

e Informar a la poblacion sobre politicas de monitoreo y mitigacion de los
impactos ambientales en la salud humana y sanidad animal.

o Informar sobre el uso que hace el titular del agua en la realizacion de la actividad
minera.

e Promover el manejo sostenible del recurso hidrico.

Ademas de los objetivos establecidos, algunos titulares mineros realizaron proyectos los

cuales estuvieron involucrados en los siguientes objetivos:

¢ Revalorar la cultura y recursos naturales de la zona ofreciendo actividades
recreacionales.

e Apoyar al municipio en la gestion y manejo de residuos solidos.

e Promover un manejo adecuado de los residuos so6lidos.

e Campaiia contra la tala ilegal.

e Promover la proteccion de especies en peligro.

e Promover la conservacién de laderas.

Con el objetivo de informar a la poblacidn sobre politicas de monitoreo y mitigacion de
los impactos ambientales en la salud humana y sanidad animal, 16 titulares del estrato de
la Gran y Mediana Mineria llevaron a cabo actividades en poblados de 10 regiones del
pais. Uno de los objetivos fundamentales del rubro de Gestion Ambiental es el de

promover el manejo sostenible del agua.



En ese sentido, durante el afio 2008, los titulares mineros han realizado esfuerzos para
promover el manejo adecuado de los recursos naturales y en especial del agua con una

inversion de S/. 4 457 895, beneficiando mas de medio millon de personas. %

En el 2009, dentro del objetivo de Informar a la poblacién sobre politicas de monitoreo y
mitigacion de los impactos ambientales en la salud humana y sanidad animal, diversos
titulares mineros ejecutaron proyectos en 11 regiones del pais con un monto que alcanzé
S/. 3,1 millones que beneficiaron a 175 mil pobladores de las zonas de influencia de las

. . 67
unidades mineras.

Infraestructura Basica

En las actividades de corte social dentro del rubro de Infraestructura Basica tenemos a
104 titulares mineros que han reportado sus acciones realizadas en el afio 2008. El
financiamiento ejecutado llegd al monto de S/. 84 935 755 lo cual tuvo un impacto
positivo en 1 289 613 personas. Es preciso mencionar que la inversion del afio 2008 fue
superior a la del 2007 en aproximadamente S/. 16 millones, sin embargo el nimero de
beneficiados fue inferior en cerca de 200 mil personas. Asi mismo, se presenta una
reduccion en la ejecucion de los programas integrales, los cuales fueron 30 en el 2008 y
50 el afio 2007. Durante el 2009, el monto de las actividades financiadas en este rubro ha
sufrido el mayor descenso. Asi, el monto invertido fue de S/. 50,5 millones, una
reduccion de 40,49%, con relacion al afio anterior cuando obtuvo S/. 84,9 millones.
Debemos recordar que los proyectos financiados de Infraestructura fueron superiores a

todos los rubros el 2008.

Los objetivos establecidos por el Ministerio de Energia y Minas en el rubro de

Infraestructura Basica estuvieron orientados a cuatro puntos:

o Ampliar la cobertura de la energia eléctrica.

® INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. at., pp. 69-70.
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e Brindar acceso al servicio de agua y saneamiento.
¢ Construir vias de acceso o caminos rurales.

¢ Mantenimiento de vias de acceso.

Asi mismo, los titulares propusieron objetivos complementarios a desarrollar en este

rubro, y son los que se detallan a continuacion:

e Mejorar las vias de comunicacion.

e Promover la construccion de infraestructura basica.

e Dar oportunidad de trabajo temporal a pobladores en situacion de extrema
pobreza.

e Inversion en obras publicas.

e Brindar mejores condiciones de vida a los comuneros.

e Material para pavimentacidon de veredas con planes y programas de agud,

desagiie y electricidad. Apoyo a la construccién de locales comunales. ®

Energia Eléctrica

Como objetivo principal dentro del rubro de infraestructura bésica, la Energia
Eléctrica es relevante para los poblados donde existe actividad minera. A lo largo
del afio 2008, el total del monto ejecutado por el estrato de Gran y Mediana Mineria
fue de S/. 9 047 579, superior a lo financiado en al afio 2007 en aproximadamente
S/. 8 millones esto beneficio a 23 640 pobladores de 3 regiones.”” Durante el 2009,
5 titulares mineros llevaron a cabo proyectos para proveer energia eléctrica a las
comunidades de su entorno. La demanda eléctrica, se abastece en gran medida a
través de la interconexién realizada con la red nacional. La cifra alcanzé S/. 4.3
miilones y beneficio a 19 mil personas de las Regiones Apurimac, Cajamarca, La

Libertad, Lima y Piura.

“Ibid., p. 100.
® INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, #
Edicién, op. dit., Pig. 73.



Agua y Saneamiento

A lo largo del afio 2008, se realizaron distintas obras de infraestructura con respecto
al sub rubro Agua y Saneamiento, las cuales fueron llevadas a cabo por los titulares

con los siguientes objetivos:

e Brindar agua potable a la poblacién de los caserios aledafios a la mina.

e Apoyar en la infraestructura de la tuberia de agua, entre otros.

Las actividades fueron realizadas por 12 titulares de la Gran y Mediana Mineria con
una invérsién de S/. 21 740 600, superior en mas de 160 % a lo invertido en el afio
2007. Cabe sefialar que el nimero de beneficiados en el 2008 no llegé a superar a la
del 2007 (329 147). Durante el 2009, los proyectos referidos a la ejecucion de obras
para facilitar el acceso al servicio de agua y saneamiento se realizaron en los
poblados circundantes a 13 empresas mineras ubicadas en 8 regiones. El monto
aportado alcanzo los S/. 20,1 millones y beneficio, segin lo reportado en la

Declaracién Anual Consolidado (DAC), a mas de 79 mil personas. ”°

Mantenimiento y construccion de vias de acceso y caminos rurales
Los trabajos de mantenimiento de vias de acceso fueron realizados en el 2008 por

48 titulares mineros, nueve menos que en el 2007. Mientras que 42 titulares
ejecutaron proyectos de construccion de vias de acceso o caminos rurales, 11 menos
que en el afio 2007. En cuanto a los proyectos referidos a la construccion de vias de
acceso o caminos rurales, el monto total de inversion de la Gran y Mediana Mineria

fue de S/. 25 340 644, lo cual beneficié a 131 407.

2.2.2 Aporte Minero de Solidaridad con el Pueblo — Aporte Voluntario

El Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSP), también denominado Aporte
Minero Voluntario, es un compromiso de contribucion econdémica voluntaria,
extraordinaria y temporal, celebrado entre empresas mineras y el Estado peruano
representado por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Su objetivo principal es promover el bienestar y desarrollo social y contribuir a la mejora

® INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 52
Edicion, op. cit.,, Pig. 102.



de las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas principalmente en las zonas donde
se realizan actividades mineras; a través de la ejecucion de obras, proyectos o programas
segin el siguiente orden de prioridades: nutricién y alimentacion de menores y madres
gestantes; educacion primaria y programas de apoyo educativo y de capacitacién técnica,
salud; desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestion publica; promociéon de
cadenas productivas y/o de proyectos de desarrollo sostenible; infraestructura bésica y
obras de impacto local o regiona1 con uso intensivo de mano de obra local; financiadas por

los fondos constituidos por las empresas mineras a nivel regional y local.

Mediante el Decreto Supremo N° 071-2006-EM, del 21 de diciembre del 2006, se aprobo el
formato de Convenio del aporte, el cual fue modificado posteriormente mediante el Decreto
Supremo N° 033-2007-EM del 2 de julio del 2007 y por el Decreto Supremo O34-2010—EM
del 18 de junio del 2010. '

Las empresas integrantes del Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo a diciembre
del 2010 son un total de 39 y sus aportes benefician a mas de 125 provincias y 501 distritos
ven 19 regiones del pais. Los aportes son destinados, principalmente, a dos tipos de fondos:
Locales y Regionales, los que se distribuyen en porcentaje previamente establecidos en el
convenio respectivo; ademds, se considera un aporte a la Comisién de la Verdad y

Reconciliacion (CVR), equivalente al 4% del Fondo Regional.

Al mes de Diciembre de 2010, el Monto Depositado Global del Programa Minero de
Solidaridad con el Pueblo, para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, que comprende el Monto
Depositado Local, Monto Depositado Regional y los depositos efectuados por dportes ala
Comision de la Verdad y Reconciliacion, ascienden en conjunto a la suma de S/. 1 789 653
290.39 Nuevos Soles.” Para un adecuado seguimiento a los proyectos que se vienen
gjecutando con fondos del Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo, se ha
considerado conveniente deducir las aportaciones por Comision de la Verdad y
Reconciliacién, y presentar los avances segun Monto Depositado Global (sin Comision de

la Verdad y Reconciliacion) el mismo que asciende a S/. 1 775 580 463.09 Nuevos Soles.

" MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit., pdgs. 90-91.




El Monto Comprometido Global, que incluye los montos comprometidos en proyectos de
mversion social con los Fondos Local y Regional acumulados al mes de Diciembre de
2010, asciende a la suma de S/. 1 502 384 852.00 Nuevos Soles, cifra que representa el
84,61% del Monto Depositado Global (sin Comisién de la Verdad y Reconciliacién).

Por su parte, el Monto Ejecutado Global, que incluye los montos ejecutados, Local y
Regional, acumulados hasta el mes de diciembre de 2010, asciende a la suma de S/. 1 083
millones 063 315.75, cifra que representa el 72,09% del total del Monto Comprometido
Global del Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo y el 60,99% del Monto

Depositado Global (sin Comision de la Verdad y Reconciliacién.”

Rubroes de Inversion 7

Los rubros prioritarios de Inversion: Nutricion y Alimentacion, Educaciéon y Salud,
representan en coﬁjunto el 33,28% del Monto Comprometido Local y el 45.41% del Monto
Comprometido Regional. Asimismo, los rubros que concentran los mayores montos
comprometidos en el Fondo Local y Regional son: Infraestructura y Educacion que tienen
un monto comprometido en proyectos que asciende a S/.881 millones de nuevos soles, y

corresponden a 1,088 proyectos de un total de 2,130 proyectos.

Es importante destacar que respecto a la prioridad de invertir no menos del 30% de los
Fondos Locales y Regionales en los rubros de Nutricién, Educacion y Salud, se tiene que
para el Fondo Local se viene comprometiendo en proyectos el 33,28% del Monto
Comprometido Local, mientras que para el Fondo Regional el 45.41% del Monto

Comprometido Regional, superando ambos fondos la meta prioritaria.”

2.2.3 Fondos Sociales
El Fondo Social, antes llamado Fideicomiso Social, es un recurso proveniente de los

procesos de privatizacion llevados a cabo por el Estado, cuyos montos son destinados para

”Ibid, p.91.
*Ibid., p. 9.
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la ejecucién de proyectos de inversion en beneficio de la poblacion ubicada en la zona de

influencia del programa promovido.”*

Los fondos sociales son una de las principales fuentes de inversion social, cuyas decisiones
se adoptan de manera colectiva entre la empresa titular del proyecto de inversion y los
representantes de la poblacion de la zona de influencia del proyecto sefialados en el
contrato de inversion. Las normas que regulan el funcionamiento de los Fondos Sociales
son el Decreto Legislativo N° 996, Ley que crea los Fondos Sociales y su reglamento el
Decreto Supremo N° 082-2008-EF. De este modo, el Ministerio de Energia y Minas ha
efectuado su labor de seguimiento a los Fondos Sociales en el marco de las normas

~ 7
sefialadas.”

En mayo de 2010, se preparé y validd la herramienta electrénica para el Informe

Cuatrimestral de los Fondos Sociales, la misma que se utilizo6 a partir de junio del 2010.

A diciembre de 2010, los seis Fondos Sociales de los proyectos Alto Chicama, Las
Bambas, La Granja, Michiquillay, Yuncan y Toromocho han cumplido con presentar el

informe cuatrimestral de manera oportuna a través del sistema de la extranet de la pagina

Web del Ministerio de Energia y Minas.”® Asi mismo, se tiene un total de 179 proyectos

entre finalizados y actualmente en ejecucion, de los cuales 48 corresponden al rubro

Educacion y 39 al rubro Agua y Saneamiento, seguidos de los rubros Energia y Salud.

El monto total transferido a las Asociaciones de los Fondos Sociales, al 31 de diciembre de
2010, es equivalente a S/. 772'500,342.06. El deposito bancario de dicho monto, en cada
cuenta bancaria correspondiente a cada Fondo Social, ha generado intereses financieros por
un equivalente a S/.7'626,124.54. La suma de los montos transferidos y los intereses
generados da como resultado un monto disponiblé que es utilizado para comprometer y
ejecutar las inversiones en los proyectos sociales, el mismo es equivalente a

S/.780'126,446.60. El monto total comprometido asciende a S/. 375'184,68830 y

*INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 42
Edicion, op. at., Pdg. 100.

*Ibid., p. 92.
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representa el 48.09% del monto disponible total. Asimismo, el monto ejecutado total es

equivalente a S/.189'240,121.74 y representa el 50.44% del monto comprometido.

Los proyectos comprometidos y ejecutados por las Asociaciones de los Fondos Sociales se
dan conforme a las prioridades establecidas en el Decreto Supremo N° 082-2008- EF. Esta

norma establece dos tipos de prioridades:77

a) En la primera prioridad, se incluye proyectos orientados al desarrollo de
capacidades humanas y provision de servicios basicos que contribuyan a reducir los
niveles de desnutricion en la poblacion infantil, elevar los estandares de calidad de
la educacién y la salud, aumentar la provision de servicios de saneamiento y
energia. A diciembre de 2010 se tienen 143 proyectos entre finalizados y en
ejecucion.

b) En la segunda prioridad, se contempla proyectos relacionados a la generacion de
empleo productivo, como construccién, mantenimiento de vias de acceso y caminos
rurales, generacion de infraestructura basica agropecuaria, obras de
telecomunicaciones, asi como desarrollo de cadenas productivas. A diciembre de

2010, los proyectos de este tipo suman 36 entre finalizados y en ejecucion.

Se han registrado un total 224 proyectos, de los cuales 180 corresponden a la primera
prioridad y 44 corresponden a la segunda prioridad. Actualmente cuatro Fondos Sociales
cuentan con paginas web disefiadas exclusivamente para informar sobre las caracteristicas y
avances de cada uno de estos Fondos Sociales, estos son: AFS Yuncan, AFS La Granja,
AFS Alto Chicama y AFS Las Bambas.

El informe que hace el Ministerio de Energia y Minas del seguimiento de los seis fondos es
publicado trimestralmente 'e\r',l;,s‘u portal web.”®'A diciembre del 2010 tenemos que el fondo
social’‘con mayor monto transferido fue 1a Asociaciéon Fondo Social Alto Chicama, con S/.
-304'440,261.03, seguido de la Asociacion Fondo Social Michiquillay con S/
238'002,974.53, la Asociacion Fondo Social Las Bambas con S/. 175'009,895.18, y en

” DECRETO SUPREMO N* 082-2008- EF, Articulo 8°.
® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit., pdg. 92.



menor proporcion las asociaciones Fondo Social Yuncan, Fondo Social La Granja y Fondo

Social Toromocho.”

2.2.4 Fondo Empleo

Es la denominacién que se le da al Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de
Promocién del Empleo. Fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 892% y
reglamentado por el Decreto Supremo N° 009-98-TR® con el propésito de financiar
proyectos destinados a capacitar trabajadores y promover oportunidades de empleo que
sean sostenibles a través del apoyo conjunto de empresas privadas, organismos no

gubernamentales. y. entidades del sector publico. Inicié sus actividades en-octubre de 1998.

Los ingresos de Foﬁdo Empleo provienen del remanente de las utilidades que les
corresponde distribuir a las empresas entre sus- trabajadores cuando éstas sobrepasan las 18
remuneraciones anuales. Segun las cifras del Fondd-_Nacional de Capacitacion Laboral y
Promocién del Empleo, hasta el mes de mayb del 2008, recibié aportaciones por S/. 327,2
millones y US$ 28,1 millones, de las cuales el sector minero contribuyé con S/. 310,7
millones (94,96%) y US$ 27,8 (99%).*

Dentro de este contexto debemos mencionar que en el Peri, el nimero de personas cuyo
sustento se basa en la actividad minera es de 2°519,520 personas, de las cuales 125,976
obtienen empleo directo, 503,904 empleo indirecto y 1°889,640 personas dependen de los

trabajadores, informé el Ministerio de Energia y Minas.

De acuerdo al libro “Mineria Peruana: Contribucion al Desarrollo Econdémico y Social” en
el afio 2009, la remuneracidn que pagan las empresas mineras a sus trabajadores es superior

a la de otros sectores de la economia, conforme a una informacién tomada del Instituto

*Ibid., p.93.

®DECRETO LEGISLATIVO N* 892, Regulan el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de
las empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera categoria. Publicado Diario Oficial El
Peruano. Lima, Perti, enero 1997.

S DECRETO SUPREMO N¢ 009-98-TR. Reglamento para la-aplicacion del derecho de los trabajadores de la
Actividad privada a participar en las utilidades que generen las empresas donde prestan servicios. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, agosto 1998.

@ INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, #
Edicion, op. at., Pig. 102.
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Nacional de Estadistica e Informatica. Asi rﬁism‘é" en ese afio, las remuneraciones que se
abonaron en el sector minero sumaron 4, 356 millones de nuevos soles. En el 2010 los
titulares mineros reportaron al Ministerio de Energia y Minas que los trabajadores
vinculados directamente al sector eran 147,374. El promedio de los tres ultimos afios fue de
129 mil. La gran y mediana mineria, que por lo general recurren a tecnologia avanzada,
entre ambas alcanzaron el 87.39%, mientras que la pequefia mineria y mineria artesanal
representaron el 11.64 % (14, 659 personas) y 0.97% (1,224 personas) de este universo en
el 2010, respectivamente. Las regiones que cuentan con mas trabajzidores mineros son La
Libertad (15 mil), Junin (15 mil), Arequipa (13 mil), Pasco (13 mil), Cajamarca (10 mil),
Lima (10 mil y Puno (9 mil). En conjunto, ellas representan veli"70% del total general, los
trabajadores proceden de las localidades proximas a las operacif;ne_s_ mineras. Respecto a la
presencia femenina en la actividad minera, existen 6,106 las muj'érés que trabajan en las
minas, sobre todo, en regiones como Madre de Dios (16.66%), Cusco (13.72%) y
Apurimac (13.61%). Sin embargo, el mayor nimero de mujeres mineras se encuentra en

Cajamarca (1,025), Arequipa (658) y Junin (53 8‘)' trabajadoras mineras.*

® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit,, Pégs. 75-78.



CAPITULO 111

“POLITICAS AMBIENTALES DE LA MINERIA EN EL PERU”

La Constitucion Politica del Peru reconoce que la persona es el fin supremo de la sociedad
y del Estado y privilegia el derecho fundamental “a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida”* Del. mismo modo, la Carta Magna, dispone que el
Estado deba determinar la Politica Nacional del Ambiente, y que los recursos naturales,
renovables y no renovables, sean patrimonio de la Nacién. Precisa que el Estado esta
obligado a promover la conservaciéon de la diversidad bioldgica y las areas naturales

protegidas, en el territorio nacional, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.®
3.1 INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

3.1.1 Primeros Intentos por crear una Institucionalidad Ambiental en el Pert
* 1969: Creacion de la Oficina Nacional de Evaluaciéon de Recursos Naturales
(ONERN) mediante Ley N° 17532 con el objetivo de realizar estudios integrales
de los recursos naturales del pais con fines de desarrollo econémico y social,
colaborar con el Instituto Nacional de Planificacion en la formulacion de la
politica del uso y conservacion de tales recursos y estudiar la interdependencia
entre el medio natural y el hombre, proponiendo las alternativas que hagan

viable su preservacion.

* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Asticulo 2° Inc. 22.
* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Articulos 66° - 69°.
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* 1981: Se presenta ante la. Camara de Dipﬁtados el Proyecto de Ley N° 505 que
propone la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables que tendria como objetivo la lucha contra la
contaminacion ambiental, la defensa del medio ambiente, la preservacion
ecologica de la poblacién peruana y la preservacion y control de los recursos
naturales renovables. }

* 1984: El Proyecto de Ley N° 505 derivd en la expedicion de la Ley N° 23996.
Esta Ley, si bien no crea el Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, declara de necesidad nacional la aprobacion del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales. En este mismo afio se redacta el Primer
Anteproyecto del referido Codigo, el que incorpora un- titulo referido a la
organizacion administrativa, con un capitulo referido al Consejo Nacional del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Este Consejo se planted con una
composicion multisectorial y' como el organo rector y la maxima autoridad
encargada de velar por la conservacion, control, uso racional y recuperacion del
ambiente y los recursos naturales.®

¢ 1985: Se aprueba el Decreto Legislativo N° 354 que crea el Consejo Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente para la Salud — CONAPMAS (hoy INAPMAS).
La aparente regulacion del CONAPMAS como una autoridad ambiental
restringida al campo de la salud, generé un pronunciamiento de la Comision
Redactora del Codigo del Medio Ambiente que precisé la inconveniencia de

sectorializar el tratamiento del problema ambiental.

3.1.2 Gestion Ambiental
La gestion Ambiental en el pais se inicia en 1990 con la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 613*” que aprobé el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

El Decreto Legislativo N° 757% | Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada

® CHARPENTIER Silvia e HIDALGO Jessica. Las Politicas Ambiéiitales en el Perti; AGENDA -Pertt. Lima,
Pertt Octubre 1999, p.34.

¥ DECRETO LEGISLATIVO Ne@ 613. Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Peidd, sétiembre 1990.

¥ DECRETO LEGISLATIVO N¢ 757. Apruchan ley marco para ¢l crecimiento de la inversion
privada. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, noviembre 1991.



(noviembre 1991) establecio los primeros pasos pa}é “el . ordenamiento institucional
ambiental que involucrd la creacion de la primera Unidad Ambiental para el control de la

Actividad Minera.

La creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), generé un modelo coordinador
en el cual se buscd articular, desde una perspectiva sectorial y territorial las diferentes
responsabilidades ambientales. Posteriormente y bajo el marco del proceso de
descentralizacion, se continu6 este cometido, impulsado por Ley N° 28611% Ley General

del Ambiente.”

La Ley General del Ambiente es la norma ordenadora del marco nor‘fhativo legal para la
gestion ambiental en- el Pera. Establece los principios y normas basicas” que aseguren el
efectivo ejercicio del derecho constituciorial al ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el pleno desarrollo de la vida. Asimismo, la Ley General del Ambiente regula el
cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la efectiva gestidn ambiental, que implique
la mejora de la calidad de vida de la poblacion, el desarrollo sostenible de las actividades
economicas, el mejoramiento del ambiente urbano y rural, asi como la conservacion del
patrimonio natural del pais, entre otros objetivos siendo la gestion ambiental un proceso
permanente y continuo, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente y considerando
su caracter transectorial, es que se colige que las autoridades publicas, como los sectores
del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, deben reorientar,
integrar , estructurar , coordinar y supervisar sus competencias y responsabilidades
ambientales bajo criterios, normas y directrices que la Autoridad Ambiental Nacional
determine a los propositos de armonizar y concordar las politicas, planes, programas y

acciones publicas orientadas al desarrollo sostenible del pais.”

® LEY N° 98611. Ley General del Ambiente. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri1, octubre 2005.
“Taller de Estudios Ambientales (Lima, Pera, 2010) Estudios Ambientales Mineros Procedimiento. Lima,
Peri, DGAAM- MINEM, 2010.

* MINISTERIO DEL AMBIENTE, [en lineal. Gestion Ambiental, <http://www.minam.gob.pe/,”Gestion
Ambiental - SNGA”>. Consulta: [15 de abril de 2011].



La Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece que el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, se da mediante la separacién de competencias y funciones y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacion.®” Esta ley establece también, que los objetivos de la descentralizacién, en

materia ambiental, exigen:

- El Ordenamiento Territorial y del entorno ambiental, desde los enfoques de la
sostenibilidad del desarrollo.

- La Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

- La Coordinacion y concertacion institucional y Participacion Ciudadana en todos

los niveles del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental.

3.1.2.1 Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental, creado por Ley N° 28245% se constituye
sobre la base de las instituciones estatales, Organos y oficinas de los distintos
ministerios, entidades e instituciones publicas de nivel nacional, regional y local que

ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental, esta constituido por los Sistemas Regionales
de Gestion Ambiental y los Sistemas Locales de Gestion Ambiental, y se sustentan en la

participacion del sector privado y de la sociedad civil.

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes,
programas y acciones destinados a la protecciéon del ambiente asi como contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Asimismo, el
ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades publicas se organiza al

amparo de la Ley Organica, Ley N° 29258, del Poder Ejecutivo, de la Ley del Sistema

"LEY N° 27783.Ley de Bases de la Descentralizacion. Publicado Diario Oficial Fl Peruano. Lima, Pery, julio
2002.

®LEY N° 28245. Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental, Publicado Diario Oficial E1 Pernano.
Lima, Pert, junio, 2004.
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Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, y su direccidon esta a cargo
del Ministerio del Ambiente (MINAM) en calidad de ente rector de acuerdo a su ley de

creacion, organizacion y funciones, Decreto Legislativo N° 1013.

Las funciones ambientales a cargo del gobiemo nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, se ejercen en forma coordinada, descentralizada y desconcentrada,
con sujecion a la Politica Nacional del Ambiente Ambiental, al Plan Nacional de
Accion Ambiental y a las normas, instrumentos y mandatos de caracter transectorial, que

. . . .o , . . . 4
son de observancia obligatoria en los distintos ambitos y niveles de gobierno.”

3.1.2.2 Ejercicio de las Funciones Ambientales

Las competencias nacionales, regionales y locales se ejercen con.dependencia o vinculo
a los instrumentos de gestion ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para
fortalecer el caracter transectorial y descentralizado de 15 Gestiéh Ambiental, a los
propésitos de cumplir la Politica Nacional del Ambiente, el Plan Nacional de Accién
Ambiental y la Agenda Ambiental Nacional. Para el efecto, el Ministerio del Ambiente
(MINAM) debe asegurar la transectorialidad y la debida coordinacion y aplicacion de

estos mstrumentos.

Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales ejercen sus funciones ambientales sobre la base de sus
normas correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes
nacionales y sectoriales, en el marco de los principios que informan la gestion
ambiental. Los Gobiemos Regionales deben implementar el Sistema Regional de
Gestion Ambiental, en coordinacion con las Comisiones Ambientales Regionales y
el Ministerio del Ambiente, sobre la base de los 6rganos que desempeifian diversas

funciones ambientales en el Gobierno Regional

Respecto a las Competencias Ambientales Exclusivas de los gobiemos regionales

estan referidas a la planificacién del desarrollo, formulacion y aprobacion de planes

* MINISTERIO DEL AMBIENTE, [en lineal. Gestion Ambiental,<http://www.minam.gob.pe/,”Gestion
Ambiental-SNGA™. Consulta: [15 de abril de 2011].
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de desarrollo regional, disefio y ejecucion de programas de cuencas, corredores
econdmicos y ciudades intermedias asi como promover el uso sostenible de los

recursos forestales y de biodiversidad. -

Entre las Competencias Ambientales Compartidas, estan referidas a la promocion,
gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su Ambito y nivel,
correspondientes al medio ambiente y a la gestion sostenible de recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental, asi como la preservacion y administracion de

las reservas y areas naturales protegidas regionales, entre otros que la ley asigne.

Los Gobiernos Regionales cuentan en su estructura, con una Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, asi como establecen Sistemas Regionales
de Gestion Ambiental ”

Comisiones Ambientales Regionales (CAR)

Las Comisiones Ambientales Regionales, son las instancias de gestion
ambiental, de caracter multisectonial, encargadas de coordinar y concertar la
politica ambiental regional, promueven el didlogo y el acuerdo entre los

sectores publico, privado y la sociedad civil.

El Gobiemo Regional aprueba la creacion, el ambito, la composiciéon y las
funciones de la Comision Ambiental Regional, asi mismo, apoyari al
cumplimiento de los objetivos de la Comision Ambiental Regional, en el marco

de la Politica Ambiental Nacional *®

Gobiernos Locales

Los Gobiernos Locales provinciales y distritales, ejercen sus funciones ambientales

sobre la base de sus normas correspondientes, en concordancia con las politicas,

® MINISTERIO DEL AMBIENTE, [en linea]. SNGA,<http://www.minam.gob.pe/,”Gestion Ambiental -
SNGA”>, Consulta: [15 de abril de 2011}.
"DECRETO LEGISLATIVO N® 1013. Decreto legislativo que aprueba la ley de creacion, organizacion y

funciones del ininisterio del ambiente. Publicado Diario Oficial El Pernano. Lima, Perti, mayo, 2008.
Articulo 17° Inc. 1.



normas y planes nacionales, sectoriales y regionales, en el marco de los principios

que informan la gestion ambiental.

Los Gobiemnos Locales provinciales y distritales deben implementar el Sistema
Local de Gestion Ambiental, sobre 1a base de los organos que desempefian diversas
funciones ambientales que atraviesan el Gobiemo Local y con la participacion de la

sociedad civil

Entre las Competencias Ambientales Exclusivas de las municipalidades,
establecidas en la Ley de bases de la Descentralizacion’, estin: planificar y
promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcién y ejecutar los planes
correspondientes; normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial
y asentamientos humanos; formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado
con su comunidad; dictar las normas sobre los asuntos y materias de su

responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas correspondientes.

Asi mismo, las Competencias Ambientales Compartidas de las municipalidades,
establecidas en esta misma, son entre otros, la preservacion y administraciéon de las
reservas y areas naturales protegidas locales, de defensa y proteccion del ambiente y

la gestion de residuos soélidos.

Las municipalidades provinciales tienen la competencia especifica de planificar
integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial en el nivel provincial,
promover permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital, y emitir las normas técnicas generales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y
conservacion del ambiente, desarrollo y economia local, participacién vecinal y

servicios sociales locales.

7 LEY N 27783. Ley de bases de la Descentralizacién. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert, julio,
2002,
Articulo 17° Inc. 1.



Las municipalidades, también crean sus propios Sistemas Locales de Gestion

Ambiental.

Comisiones Ambientales Muﬁicijjlles (CAM)

Las Comisiones Ambientales Municipales, son las instancias de gestion
ambiental creadas por las municipalidades provinciales y distritales, encargadas
de coordinar y concertar la politica ambiental municipal. Promueven el dialogo
y el acuerdo entre los sectores publico, privado y la sociedad civil. Articulan
sus politicas ambientales con las Comisiones Ambientales Regionales y el

Ministerio del Ambiente.

Mediante ordenanza municipal los gobiernos locales provinciales y distritales,
aprueban la creacidn, el ambito, la composicidén y las funciones de la Comision

~ Ambiental Municipal, en el marco de la Politica Ambiental Nacional *®
3.2 MINISTERIO DEL AMBIENTE
3.2.1 Aﬁtecedente

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
Fue creado en 1994, luego de largos afios de debate, por Ley N° 26410, Ley del Consejo

Nacional del Ambiente.”” Fue el organismo encargado de conducir el proceso de
coordinacion intersectorial con el Gobierno Central, los Consejos Transitorios de
Administracion Regional, y los Gobiernos Locales, asi como el proceso de concertacion de
politicas, normas, plazos y metas con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil,
con miras a promover el desarrollo sostenible. El Consejo Nacional del Ambiente fue el

organismo rector de la politica nacional ambiental y la autoridad ambiental nacional.

Para un mejor desarrollo de la labor asignada, el Consejo Nacional del Ambiente se cred
como un organismo descentralizado, con autonomia funcional, econdmica, administrativa y

técnica que dependié del Presidente del Consejo de Ministros. Contd con un Consejo

*D.L. N°1013.Articulo17° Inc.1.
® LEY N° 26410.Ley del Concejo Nacional del Ambiente. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert,
diciembre, 1994.



Directivo conformado por siete miembros: tres represenfé{ﬁféé'del Gobiemo Central, uno
de los Gobiermnos Regionales, uno de los Gobiemos Locales, uno de los sectores
econdémicos primarios (actividades extractivas) y uno de los sectores econdmicos
secundarios (actividades manufactureras). No se incluy6 la participacion de representantes

de ONG’s ambientalistas y/o universidades como parte del Consejo Directivo.

Tenia un Presidente, designado por el Presidente de la Republica, pero éste no tenia rango
dentro de la Administracion Publica. Esto constituy6 una grave omision de la Ley, pues las

normas que dictaba el Consejo Nacional del Ambiente no tenian un péso especifico fuerte.

Dentro de su estructura el Consejo Nacional del Ambiente contaba, ademas, con una
Secretaria Ejg_cutiya, que constituia el o6rgano técnico normativo y estaba integrado por
expertos en materia ambiental. También tenia una Comision Consultiva, la cual constituia
un Organo de Asesoramiento y Consulta y estda conformada por representantes de los

sectores publico y privado.

Dentro de su 4mbito de competencia, el Consejo Nacional del Ambiente pudo dictar
Decretos del Consejo Directivo, Resoluciones Presidenciales, Resoluciones de Secretaria
Ejecutiva y Resoluciones del Consejo Directivo para la ejecucion de la Politica Ambiental,
el Plan de Accion Ambiental y el funcionamiento de una estructura nacional de gestion

ambiental.

En octubre de 1997, el Consejo Nacional del Ambiente aprobé una estructura de gestion
denominada Marco Estructural de Gestion Ambiental (MEGA),'® con el objeto de
establecer mecanismos de coordinacion transectorial que permitan lograr la armonizacion
de politicas sectoriales con la Politica Nacional del Ambiente, la resolucién de conflictos
generados por la superposicion de funciones o vacios de competencias, el fortalecimiento
de la capacidad del sector publico en el manejo ambiental y la concertacion con el sector

privado y la sociedad civil.

DECRETO N2 001-97-CD-CONAM. Aprueba Marco Estructural de Gestion Ambiental (MEGA). Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, noviembre, 1997,



3.2.2 Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector Ambiente y la autoyidad competente
para formular la Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres niveles de gobiemo,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de creacion,

organizacion y funciones de este organismo.

La misién del Ministerio del Ambiente es conservar la calidad del ambiente y asegurar a las
generaciones presentes y futuras el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida. Con este fin propicia y asegura el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, y contribuye al
desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona humana, én permanente
armonia con su entorno. El patrimonio natural se usa y conserva de manera sostenible, para
contribuir al desarrollo integral de la nacién, y se mantiene una calidad ambiental que
protege la salud de las personas y los ecosistemas. El Ministerio del Ambiente dirige la
gestion ambiental nacional con efectividad y: eﬁciencia, utilizando procedimientos
transparentes y participativos, y tiene reconocimiento de la sociedad por su capacidad

técnica y cientifica, y su sensibilidad social. '™

El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacién del ambiente, de modo tal que se
propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales
y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico
y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las
presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

para el desarrollo de la vida.
Son objetivos especificos del Ministerio del Ambiente:

a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad biologica y las areas naturales

protegidas y el desarrollo sostenible de la Amazonia.

™ MINISTERIO DEL AMBIENTE, [en lineal. Quienes somos,<hitp://www.minam.gob.pe/, “Quienes
Somos”>. Consulta: [15 de abril de 2011].
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b) Asegurar la prevencion de la degradacion del ambiente y de los recursos naturales y
revertir los procesos negativos que los afectan.

c) Promover la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.

d) Contribuir a la competitividad del pais a través de un desempefio ambiental
eficiente.

e) Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas
nactonales.

f) Los objetivos de sus organismos publicos adscritos, definidos por las respectivas

normas de creacion y otras complementarias.

3.3 POLITICA MINERA PERUANA

Las normas del Sector Energia y Minas se sitian en un marco global de plena estabilidad
juridica, libertad econémica, garantias, promocion a las inversiones y la pacificacion del
pais. Dentro de estos lineamientos de politica, las inversiones y operaciones quedan a cargo
de la empresa privada. Estan a cargo del Estado, los roles concedente, normativo y
promotor. El objetivo primordial de la politica minera peruana es aprovechar los recursos
minerales racionalmente, respetando el medio ambiente y creando condiciones para el

progreso del sector en un marco estable y armonioso para las empresas y la sociedad.

El desarrollo normativo del Estado persigue el equilibrio entre los derechos y obligaciones
de las empresas mineras, enfatizando el tema ambiental, de acuerdo con los estandares
internacionales y los compromisos adquiridos por el Pert. Asimismo, no descuida los
aspectos de una filosofia empresarial responsable, que dé seguridad a los trabajadores y
alcance relaciones amigables con las comunidades locales y su cultura, asi como con la

. . 10
comunidad nacional '

“"MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, len lineal. Mineria,<hitp://www.minem.gob.pe/, ”Mineria”>.
Consulta: [20 de mayo de 2011].
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3.3.1 Lineamientos de Politica Minera

Promover filosofia empresarial responsable, con seguridad para los trabajadores,
cuidando el medio ambiente, y establéciendo una relacidon amigable con las
comunidades locales, su cultura y con la comunidad nacional.

Propiciar el desarrollo de procesos de transformacion de los minerales.

Desarrollo racional de los recursos, respetando el medio ambiente.

La inversion y la produccion a cargo de la empresa privada.

El rol del Estado: concedente, normativo y promotor.

En este sentido, el Estado promueve el crecimiento de las actividades mineras y energéticas

fomentando la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sociales, para lograr

el desarrollo sostenible del pais. Un objetivo basico de la Ley de Mineria es la inversion en

exploracion y el desarrollo de proyectos en las areas concedidas. Para ello desalienta la

tenencia especulativa mediante la introduccién de penalidades para la vigencia de los

derechos mineros improductivos, lo que da oportunidad a nuevos prospectos.

Es parte importante de la promocién de inversiones culminar el proceso de privatizacion

del sector, garantizando a los inversionistas la mas plena estabilidad y seguridad juridica,

cambiaria y tributaria. Igualmente, se alienta la reinversion de utilidades en todas las

actividades mineras, incluyendo los procesos de transformacion, para alcanzar mayor valor

agregado en la produccion minera.

3.3.2 Prioridades y lineamientos de politica para el afio 2021

Prioridades

Mejorar el reconocimiento de la poblacion a la mineria.

Formalizar la mineria informal.

Mejorar y modemizar el marco legal minero.

Promover la remediacion de pasivos ambientales.

Mejorar la gestion social en las areas de influencia de la actividad minera.

Contar con personal suficiente, calificado y motivado.

©



e Contar con un sistema de informacion integrado internamente y externamente, y en

’ s 103
linea para la toma de decisiones.

Lineamientos de politica

e Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del sector
minero -

o Actualizar las normas mineras con el objeto de optimizar la estabilidad juridica de las
inversiones, mejorar las condiciones para la inversion privada en las actividades de
exploracion y explotacion de recursos minerales asi como en las de transporte, labor
general, beneficio y comercializacion de estos recursos.

e Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor seguridad
para los trabajadores y la sociedad preservando el ambiente y manteniendo relaciones
armoniosas con la comunidad.

e Promover la generaciéon de mayor valor agregado en el -sector mineria. %
3.4 POLITICAS AMBIENTALES Y DE CONSERVACION EN EL PERU

3.4.1 Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de desarrollo
del pais; constituye la base para la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y
asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio
que lo sustenta, para contribuir al desarrollo integral, social, econdmico y cultural del ser

humano, en permanente armonia con su entorno.'®®

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben integrar las politicas ambientales con
las demas politicas publicas, la Politica Nacional del Ambiente se elabora en concordancia
con lo dispuesto en la Ley General del Ambiente y otras normas, tales como la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales; Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Ley N° 26821, Ley

* PLAN ESTRATEGICO DEL VICEMINISTRO DE MINAS AL 2021, aprobado mediante R.D. N° 580-
2010-MEM/DM.

“Ibid., p.10.

"“DECRETO SUPREMO N*° 0122009-MINAM, Apruchala Politica Nacional del Ambiente. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Per, mayo, 2009.




Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; asi como con los

tratados internacionales suscritos por el pais.

Fundamentos

El Pert es un pais con un importante patrimonio natural y cultural, que ofrece multiples
oportunidades de desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la gestion integral de la calidad ambiental y la realizaciéon de actividades

socioeconomicas con criterios de competitividad y proyeccién regional y mundial.

En razén a ello, la Politica Nacional del Ambiente se sustenta en el analisis situacional que

se sintetiza a continuacidn:

1. ElPerti es uno de los 15 paises con mayor diversidad biologica del mundo, por su gran
variedad genética, especies de flora y fauna y ecosistemas continentales y maritimos.
Con alrededor de 25 000 especies de flora, es el quinto pais en niimero de especies
(10% del total mundial), de las cuales 30% son endérﬁicas.

2. En el pais existen al menos 66 millones de hectareas de bosques, es el noveno pais en
bosques, el cuarto en bosques tropicales y posee el 13% de los bosques amazonicos.
Existen 12 000 lagos y lagunas y 77 600m’ de agua/habitante; el agua se distribuye de
manera muy heterogénea en el territorio nacional, mientras que en la Costa sélo se
dispone del 2% del agua, ahi se localiza el 55% de la poblacion; en tanto la Selva
dispone el 98% del agua, so6lo mantiene el 14% de la poblacion nacional. Se estima que
el consumo nacional de aguas superficiales es de 20 mil millones de m*/afio.

3. En tal sentido, existe una importante capacidad y gran potencial para el desarrollo de la
agricultura, agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias hidrocarburiferas y
minero-metalirgicas, turismo, produccion de biocombustibles y energias alternativas;
ademas de otras actividades economicas importantes. El deterioro de los recursos
naturales, la pérdida de diversidad biologica y la afectacion de la calidad ambiental
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constituyen una importante preocupacion.

”D.S. N2012-2009-MINAM. Ejes de Politicas.
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4. La calidad ambiental ha sido afectada por el desarrollo de actividades extractivas,
productivas y de servicios sin medidas adecuadas de manejo ambiental, una limitada
ciudadania ambiental y otras acciones que se reflejan en la contaminacion del agua, del
aire y del suelo. El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas mas graves
del pais. Entre sus principales causas esta el uso de insumos quimicos en la produccion
de drogas ilegales y en la mineria informal.'”’

5. El ciudadano ejerce un rol central en la gestion ambiental. Cerca del 70% de la
poblacion peruana vive én ambientes urbanos que crecen en forma acelerada y poco
planificada. Ademas de contaminacién, hay un alto déficit de areas verdes y
recreativas, desnutricion, debilidad del sistema educativo y pobreza:

6. El Peru es un pais pluricultural, con mas de 14 familias emolingﬁ'isficas, y 72 grupos
etnicos. La legislacion peruana reconoce los derechos de acceso-a la informacion,
participacion ciudadana, justicia ambiental, y la no discriminacién por raza, sexo,
condicién socioeconOmica, entre otros; sin embargo, son pocos y dispares los avances
en su efectiva implementacion. '

7. Otra de las causas del deterioro ambiental en el Peri es la pobreza existente en los
ambitos urbanos y rurales, la cual ejerce presion sobre los recursos naturales y el
ambiente e impacta sobre la salud y la calidad de vida.

8. Tomando en cuenta las potencialidades y la situacién ambiental del pais, el Estado
Peruano ha ratificado tratados internacionales multilaterales, regionales y bilaterales
que establecen importantes compromisos y oportunidades para la gestion ambiental y
la competitividad del pais.

9. El Peri dispone de un importante capital natural para la provision de servicios
ambientales incluyendo el patrimonio forestal y los recursos marinos, que albergan
importantes fuentes de diversidad biologica (mas del 50% de la biodiversidad del
planeta) y recursos genéticos, que también constituyen importantes sumideros de

carbono, 1%

” MINISTERIO DEL AMBIENTE, len lineal. Politica ambiental, <http://www.minam.gob.pe/, "Politica
Ambiental”>. Consulta: {30 de marzo de 2011].
® MINISTERIO DEL AMBIENTE [en lineal. Politica Ambiental, <http://www.minam.gob.pe/, "Politica
Ambiental”>. Consulta: {30 de marzo de 2011].
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3.4.2 Politicas ambientales en ¢l sector minero e

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros™ es el 6rgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar la politica ambiental del sector minero, propone y/o
expide la normatividad necesaria, asi como promueve la ejecucion de actividades
orientadas a la conservacion y proteccion de los medio ambiente referidos al desarrollo de

las actividades mineras. Depende jerarquicamente del Vice Ministro de Minas.''°

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros tiene las funciones y atribuciones

siguientes:

a) Proponer la politica de conservacién y protecciéon del medio ambiente en el
desarrollo sostenible de las actividades mineras, en concordancia ¢on las politicas
de desarrollo sostenible sectorial y nacional.

b) Nonﬁar 1a evaluacidon de impactos ambientales derivados de Tas actividades del
Sector.

c¢) Calificar y autorizar a instituciones pﬁblicas y privadas para que elaboren estudios
ambientales sobre las actividades mineras.

d) Promover estudios e investigaciones de caracter ambiental.

e) Evaluary aprobar los estudios ambientales y sociales.

f) Promover areas de conservacion ambiental minera y la remediacion de areas con
pasivos ambientales mineros.

g) Aprobar guias técnicas ambientales y sociales.

h) Participar y dirigir talleres y audiencias publicas relacionadas con los estudios
ambientales del Sector Mineria presentados al Ministerio de Energia y Minas.

1) Elaborar y promover programas de proteccion ambiental y de desarrollo sostenible
en coordinacion con la Direccidn General de Mineria, Gobiemos Regionales,

Gobiernos Locales, empresas del Sector y otras instituciones publicas y privadas.

” DECRETO SUPREMO N¢ 008-92-EM/SG. Aprueba la Estructura Orgdmica y el Reglanento de
Organizacion y Funciones dela DDGA. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peni, marzo, 1992.

" DECRETO SUPREMO N° 031-2007-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministro de
Energia y Minas. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert, junio, 2007 . Articulo 106°.
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)

k)

)

Promover los proyectos y analizar las solicitudes de ‘Cooperacion Internacional
vinculada con los asuntos ambientales mineros, en coordinacion con la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas ambientales, en
el pais o en el extranjero, tanto en el Sector Publico como en el Privado.

Participar en el seguimiento de los compromisos ambientales que asumen las
empresas mineras con las poblaciones involucradas en su accionar, considerados en

sus estudios ambientales.

m) Expedir resoluciones directorales en el ambito de su competencia.

n)
0)

Informar y opinar sobre asuntos de su competencia.

Realizar las demas funciones.que se le asignen.'!!

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros esta constituida por los siguientes

organos:

a)
b)

Direccion Normativa de Asuntos Ambientales Mineros.

Direccion de Gestion Ambiental Minera.

La Direccion Normativa de Asuntos Ambientales Mineros tiene las funciones y

atribuciones siguientes:

a)

b)

Formular y proponer las normas técnicas y legales relacionadas con la conservacion
y proteccion del medio ambiente.

Proponer las normas para la evaluacion de impactos ambientales y sociales
derivados de las actividades del Sector Mineria.

Asesorar e informar a la Direccion General en temas relacionados al cumplimiento
de los objetivos planeados por la Direccion General.

Participar en los talleres y audiencias publicas en representacion del Director
General.

Participar en el proceso de difusion y capacitacion de la normatividad referida a los

temas ambientales mineros.

"D.S. N° 031-2007-EM. Articnlo 107°.



f)

g)

h)

Emitir opinién sobre los proyectos y solicitudes de cooperacion internacional
vincu}a@a con los asuntos ambientales en el fémbvito minero.

Emitir opinion legal sobre los proyectos de'disﬁbsitivos legales que se ponga a su
consideracion. |

. ’ . : 112
Realizar las demas funciones que le sean asignadas.

La Direccion de Gestion Ambiental Minera tiene las funciones y atribuciones siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

i)

Formular la politica y los planes de conservacion y proteccion del medio ambiente
para el desarrollo sostenible de las actividades mineras.

Evaluar técnicamente a las entidades publicas y privadas que solicitan su
mmscripcion en los registros a cargo de la Direccion. _

Participar en la elaboracién y promocion de programas de proteccion ambiental y
desarrollo sostenible en el Sector Mineria en coordinacién con la Direcciéon General
de Mineria, asi como con los Gobiernos Locales y Regionales, empresas del Sector
y otras instituciones publicas y privadas.

Participar en los talleres y audiencias plblicas en representacion del Director
General.

Emitir opinion técnica sobre proyectos de dispositivos legales que se ponga a su
consideracion,

Elaborar guias técnicas referentes a los asuntos ambientales y sociales mineros.
Analizar y emitir opinién sobre los proyectos y las solicitudes de cooperacidon
técnica internacional vinculada con los asuntos ambientales mineros.

Proponer e impulsar programas de difusion, entrenamiento y capacitacion sobre
temas ambientales mineros en el pais o el extranjero, tanto en el Sector Publico
como Privado.

Procesar y analizar la informacion sobre las acciones de conservacion y proteccion
del medio ambiente en el ambito sectorial.

: 4 : : 113
Realizar las demas funciones que le sean asignadas.

" D.S. N°031-2007-EM. Articulo 110°.
*D.S. 031-2007-EM. Articulo 112°.
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El Estado establece como lineamientos de la politica ambiental para el sector minero:

. Prbénll-é.c‘:.ién del desarrollo sostenible, raciénal y competitivo del sector.

¢ Promocién y priorizacion de la inversion .privada nacional y extranjera con
estabilidad juridica y con garantias para la inversion.

~* Que la renta generada por la mineria sea utilizada adecuadamente en las zonas

donde hay actividad minera.

» Fomento de las relaciones armoniosas entre las empresas y la sociedad civil.

» Enfasis en la seguridad para los trabajadores y la sociedad en las actividades
mineras.

¢  Promocion de la remediacion de los Pasivos Ambientales

En 1993 se promulgé el reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero —
metalurgia, Decreto Supremo N° 016-93-EM'!*, Reglamento del Titulo Décimo Quuinto del
Texto [;Jﬁi;cd-‘()rdenado de la Ley General de Mineria, sobre medio ambiente, modificado

por el D.S. 059-93-EM,, de la cual se pueden extraer las politicas ambientales explicitas:

Politica explicita 1 e
Estudio de Impacto Ambiental (K ‘IA)

Debe efectuarse cuando se desarrollen actividades a través de concesiones mineras

(incluye exploracion y explotacién), de beneficio, de labor general y de transporte
minero. Los EIA “deben evaluar y describir los aspectos fisico naturales, biolégicos,
socio-econdémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, con la finalidad
de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del
proyecto indicando medidas de prevision y control por aplicar, para lograr un

desarrollo armonico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

La presentacion del estudio de impacto ambiental es exigida a los titulares de
concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten

iniciar la explotacion. También es exigido al solicitante de una concesion minera o de

™ DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento sobre proteccion al ambiente. Publicado Diario Oficial
El Peruano. Lima, Peni, abril, 1993.
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beneficio, asi como a los que realicen ampliaciones de produccion en sus operaciones

superiores al 50% de su actividad actual.

El mismo Reglamento establecid los términos de réfergncia para la elaboracién de los
estudios de impacto ambiental, los que deben contener una descripcion del area del
proyecto, y de las actividades por realizar, efectos previsibles de la actividad, asi
como el control y mitigacion de dichos efectos, analisis de costo-beneficio,

determinacion de alternativas al proyecto y ambientes afectados.'"

Politica explicita 2

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

Es el programa que contiene las acciones e inversiones necesarias para incorporar
adelantos tecnoldgicos y/o medidas alternativas para reducir o eliminar las emisiones
o vertimientos a las operaciones minero-metalirgicas, con el proposito de cumplir

con los niveles maximos permisibles establecidos por la autoridad.

Los PAMAs son exigidos a los titulares de actividad minera que a la fecha de
promulgacion del Reglamento se encontrasen en operacion. Los PAMAs deben
sefialar los procedimientos y cronograma de ejecucion de inversiones, de monitoreo y
control de efluentes. Los plazos de ejecucion son fijados por la autoridad, pero en
ningin caso pueden exceder 5 aiios, salvo que la actividad incluya procesos de
sinterizacion o fundicidén, en cuyo caso el plazo es de 10 afios. Se fij6 una inversion
anual minima del 1% del valor de las ventas brutas anuales para el cumplimiento del
programa. El plazo para la aprobacion del PAMA por parte de la autoridad es de 4

meses. Asi mismo este se da por aprobado en caso de silencio administrativo.'*

El PAMA puede ser el sustento de un contrato entre el operador minero y el
Ministerio de Energia y Minas, que se convertiria en un Contrato de Estabilidad. Esto
significa que el Ministerio no podria establecer mayores exigencias al titular de la
actividad en tanto esté dando fiel cumplimiento al programa aprobado mientras esté

vigente el contrato. Aunque el PAMA en si es una medida beneficiosa para adecuar

" CHARPENTIER Silvia y HIDALGO Jessica, op. cit,, pags. 48-49.
D.S. N°016-93-EM. Articulos 17°y 3",
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los procesos productivos a los estandares ambientales, debe evitarse que se convierta

en un escudo para incumplir con otras disposiciones complementarias.

Se debe sefialar que el Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad
minera f)resenté algunos problemas en su aplicacién inmediata. El mas grave se
origind en el hecho de que no se fijaron previamente los limites maximos permisibles,
lo que hacia que los PAMAs fueran inejecutables, pero es a fines de 1993 que se
aprobd la norma modificatoria del Reglamento para la proteccion ambiental en la
actividad Minero-Metalurgica, que introdujo nuevos elementos al proceso de

cumplimiento de las normas ambientales por parte de los operadores mineros.'"’

Entre las nuevas disposiciones contenidas en este Reglamento se encuentran las
.. . 118 ., . .. ,
siguientes: programas de monitoreo, 1» evaluacion ambiental preliminar, guias de

manejo ambiental minero.

Segun lo indica la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, a principios de 1997 més

112 Debemos

del 90% de los titulares del sector minero habian presentado el PAMA.
sefialar ademas que de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas, se han presentado

hasta el afio 2010 un total de 69 PAMAs.'®

Por otro lado, el 2 de abril del 2008 se publicé el D.S. 020-2008-EM, mediante el cual se
aprueba el Reglamento Ambiental para.las actividades de Exploracion Minera, en €l se
establece que el titular “es el responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
residuos al medio ambiente, asi como por la degradacion del mismo o de sus componentes
y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como resultado de las actividades

de exploracion minera que realiza o se haya realizado. En caso que el titular transfiera o

m' DECRETO SUPREMO N° 059-93-EM.Modifica del Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Per, diciembre,
1993.
"D.S. N° 059-93-EM, Articulo 1. ,
“SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL, Diagndstico de la situacion de la gestion y Ia
legislacion ambiental del Peni. Lima, Pera, 1996.

® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. cit, pag. 97.
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ceda su concesion minera, el adquiriente o concééi’qnar_?) debe cumplir con todas las
medidas y obligaciones establecidas en el Estudio Ambieﬂfal que le haya sido aprobado a
su cedente o transferente.”’*! A este efecto es obligacion del titular “ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad; adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar,
monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar segin corresponda, los impactos y

efectos negativos generados por su actividad.”'*

El reglamento especificé que el titular debe contar con todos los instrumentos para iniciar
las actividades de exploracion minera requiere las licencias, permisos y autorizaciones que
son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza y localizacion de las
actividades que va a desarrollar.'® Ademas, se clasifican en 2 categorias los proyectos de
actividades de~E§p16racién Minera, definidas en funcién de la intensidad de la actividad y

el area afectada por su ejecucion.

La categoria 1 comprende proyectos que implique un maximo de 20 plataformas de
perforacion, ademas que implique un 4rea efectivamente disturbada menor a 10 hectareas
considerando en conjunto dichas plataformas, trincheras, instalaciones auxiliares y accesos

y finalmente la construccion de tineles de hasta 50 m. de longitud, en conjunto.'*

La categoria Il proyectos que implique mas de 20 plataformas de perforacion, ademas que
implique un area efectivamente disturbada mayor a 10 hectareas considerando en conjunto
plataformas, trincheras, instalaciones auxiliares y accesos y finalmente la construccion de

tuneles de mas de 50 m. de longitud.

Los titulares de la categoria I deben presentar Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y
los titulares de la categoria II deben presentar Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(ElAsd)."”

"DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM. Reglmento Ambiental para las actividades de Fxploracion
Minera Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Perg, abril, 2008. Articulo 6°.

D.S. N° 020-2008-EM. Articulo7° Inc. 2.

*D.S. N° 020-2008-EM.Articulo 7° Inc. 1 b).

*D.S. N° 020-2008-EM. Articulo 20°.

*1D.S. N°020-2008-EM, Articulo21°Inc. 1y 2.

-
o



El control de la contaminacién ambiental no es posible si no se establecen estandares
ambientales: limites maximos permisibles de calidad, es decir, los limites maximos de
contaminaciéon que los elementos receptores (agua, aire, suelos) estan en capacidad de
asimilar sin perjudicar su calidad; y limites maximos permisibles de emision, es decir, los
limites maximos que una actividad puede emitir en funcion a la sustancia contaminante y a
su ubicacién geografica. Los estindares ambientales sirven como referencia objetiva para

determinar si se esta 0 no contaminando y para los procesos de adecuacion ambiental.

El Ministerio de Energia y Minas aprobd los niveles maximos permisibles de elementos v
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-

metalirgicas.'*®

» Limites Maximos Permisibles para emisiones gaseosas

e Limites maximos permisibles para efluentes liquidos'?’

Asi mismo el D.S. N° 010-2010-MINAM'?® que aprueba los Limites Maximos Permisibles
para la descarga de Efluentes Liquidos de Acﬁvidades Minero Metalargicas. Ademas de las
declaraciones de politica propiaménte dichas, las politicas también incluyen
manifestaciones gubernamentales sobre la materia. El Ministerio de Energia y Minas ha

expresado sus objetivos para el Sector Mineria.

Durante el ejercicio de 1997 se efectud la revision de 420 Estudios de Impacto Ambiental
(EIA), de los cuales 35 corresponden a mineria. Se revisaron también 27 Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), 15 de ellos correspondientes a hidrocarburos y
12 a electricidad. Se elaboraron, ademas, 3 guias ambientales: la Guia Ambiental de
Manejo de Ruidos, la Guia de Estabilidad de Taludes de Depositos de Residuos Solidos y

la Guia de Mineria de No Metalicos. Durante el afio 2010, la Direccidén General de Asuntos

= RESOLUCION MINISTERIAL N° 315-96-EM/VMM. Aprucba niveles mdximos permisibles de elementos
¥ compuestos presentes en emusiones gaseosas proverentes de las unidades Minero-Metalirgicas. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Pery, julio, 1996. Articulo 6°.

"RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, Apruchan los niveles maximos permisibles para
efluentes liguidos Minero-Metalirgicos. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, enero,
1996. Articulo13’.

D .S. N°010-2010-MINAM, Aprueban Limites Miximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metalirgicas, Publicado Diario Ohficial El Peruano. Lima, Per, agosto, 2010.
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Ambientales Mineros ha registtado un total de 341 solicitudes de aprobacion de estudios

ambientales, clasificandose estos de la siguiente manera:'?

Gran Mediana mineria:

Explotacion:
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA).

Exploracion:
Declaracion de Impacto Ambiental para Exploraciéon Categoria 1
(antes Declaracion Jurada, incluye de aprobacion automatica y de
evaluacion previa) (DIA).
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para Exploracion, antes
EA (EIASD).

'Reémediacion:

Plan de Remediacion Ambiental (PRA).

Asi mismo se desarrollaron mas de 24 Guias Ambientales en el afio 2009, siendo algunos:
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones, Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua, Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, Guia para
elaborar Estudios de Impacto Ambiental, Guia para Elaborar Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, Guia para el Manejo de Relaves Mineros, Guia Ambiental para
Vegetacion de Areas Disturbadas por la Industria Minero Metalurgica, Guia Ambiental
para el Cierre y Abandono de Minas, entre otros. Igualmente como parte de la politica
minero ambiental explicita, se sefialan las actividades de concientizacion, que se realizan a
través de conferencias con expositores nacionales e internacionales sobre guias ambientales

y evaluaciones ambientales, asi como la realizacion de visitas a las unidades mineras.

3.4.2.1 Politicas Minero — Ambientales Implicitas
Las politicas implicitas que afectan la actitud de los empresarios mineros frente a los temas
ambientales son de diversa naturaleza. Una de las politicas implicitas més importantes para

todas las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el pais es la de libre mercado,

® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, op. dit,, pig.95
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fomentada por el Estado a partir de 1990. La Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversién Privada'®® dice “que el Estado debe crear las condiciones necesarias para la
inversion privada de los diferentes sectores productivos” v “que para cumplir con dicha
finalidad resulta indispensable eliminar todas las trabas y distorsiones legales y
administrativas que entorpecen el desarrollo de las actividades econdmicas y restringen la
libre iniciativa privada, restando competitividad a las empresas privadas, que es esencial
para una exitosa insercion en el mercado internacional”. La Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversion Privada dio lugar a la expedicion de leyes generales de garantias a la

inversion privada y leyes sectoriales de promocion de inversiones.

Politica implicita 1

Régimen de Garantia a la Inversion Privada
Los Convenios de Estabilidad Juridica con el Estado garantizan a los titulares que

durante diez afios se les reconocera estabilidad de:

a) El régimen tributario referido al Impuesto a la Renta.

b) El derecho a la no-discriminacion.

c) El derecho de utilizar el tipo de cambio mas favorable que se encuentre en el
mercado cambiario.

d) A los extranjeros, estabilidad del régimen de libre disponibilidad de divisas, y
estabilidad del derecho de libre remesa de utilidades, dividendos y capitales.

e) Los regimenes de contratacion de trabajadores en cualquiera de sus modalidades.

f) Los regimenes de promocion de exportaciones.

Criterios para acceder al Régimen de Estabilidad Juridica.

Cumplir con una de las siguientes condiciones:

a) Efectuar, en el plazo de 2 afios, aportes de capital por un monto no menor de US$
5°000 000.00 en cualquier sector de la economia, con excepcion de los sectores

mineria e hidrocarburos.

DECRETO LEGISLATIVO N® 757. Aprueban ley marco para el crecimiento de la inversién privada.
Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, noviembre, 1991.
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b) Efectuar, en el plazo de 2 afios, aportes de capital por un monto no menor de US$

4

107000 000.00 en los sectores mineria e hidrocarburos.

¢) Adquirir mas del 50% de las acciones de una empresa en proceso de privatizacion:

d) Efectuar aportes de capital a la empresa beneficiaria de un contrato de concesién y
que establezca en el contrato como minimo los montos establecidos en los literales a

y b, seglin corresponda.

Politica implicita 2

Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero
La Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero™*! modificé la Ley General
de Mineria'** e incorporé principios fundamentales para el desarrollo de la actividad

: 3
miner. 8,113

a) Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa.

b) Tributacién sélo aplicable a la renta que distribuyan los titulares de la actividad
minera.

¢) Deduccion de tributos internos que incidan-en la produccion.

d) Inversiones en infraestructura de servicio publico deducibles de la renta imponible.

e) Inversiones en vivienda y bienestar de los trabajadores deducibles de la renta
imponible.

f) Compensacion del costo de las prestaciones de salud a sus trabajadores.

g) No-discriminaciéon en materia cambiaria, libertad de remision de utilidades, libre

comercializacion y simplificacion administrativa.

Se eliminaron todas las reservas a favor del Estado, convirtiendo las Areas de
Reserva Nacional, las de No Admisién de Denuncios y los Derechos Especiales del
Estado al régimen de concesiones mineras, que ha sido la base para el proceso de

privatizacion en el sector minero.

' DECRETO LEGISLATIVO N° 708, Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Peni, noviembre, 1991.

* DECRETO LEGISLATIVO N° 109, Ley General de Mineria. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima,
Per, junio, 1981.

*D.L. N° 708.Articulo 2°.
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Inversion minima para calificar: Operaciones mayores de 350TM/dia hasta
5,000TM/dia gozardn de estabilidad tributaria que se les garantizara mediante
contrato suscrito con el Estado, por un plazo de diez afios, contados a partir del
ejercicio en que se acredite la ejecucion de la inversion. Asi mismo los que amplien
su capacidad de produccion en 100% y hasta 5,000TM/dia. El plazo de estabilidad
tributaria se reducird proporcionalmente por ejercicios gravables completos, en caso
que la ampliacion fuere menor al 100% de la capacidad de_ produccion anterior, no
siendo aplicable cuando la ampliacién fuere inferior al 5006 1% .

Tendran déréého a celebrar los contratos los titulares de actividad minera que
presenten programas de inversion. por el equivalente en moneda nacional a US$

2'000,000.00.'%

Asi mismo a fin de promover la irfve'r:éi’én y facilitar el financiamiento de los
proyectos mineros con capacidad inicial no menor de 5,000 TM/dia, los titulares de la
actividad minera gozaran de estabilidad tributaria mediante contrato suscrito con el
Estado, por un plazo de quince afios, tendran derecho a celebrar contrato los titulares
de la actividad minera, que presenten programas de inversion no menores al
equivalente en moneda nacional a US$ 20'000,000.00; tratandose de inversiones en
empresas mineras existentes, se requerira un programa de inversiones no menor al

equivalente en moneda nacional a US$ 50'000,000.00.'%

Las politicas productivas del Gobierno para el sector minero se han expresado asi:

Politica implicita 3

Posicion del Gobierno
“Se intensificara el apoyo del Ministerio a los proyectos de inversion, con el fin de
alcanzar las metas previstas de produccidn y de valor exportable. En esta linea de

desarrollaran paralelamente medidas encaminadas a mejorar los indices de seguridad,

* DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Publicado
Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, junio, 1992.Articulo78.

*D.S. N° 014-92-EM.Articulo. 79.

*D.S. N° 014-92-EM.Articulos 82° y 83°.
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las condiciones ambientales en las operaciones mineras y las relaciones de la

industria con la comunidad nacional.

Se continuara priorizando la aplicacion de la Ley de Catastro y la adecuacion de la
normatividad minera, con el fin de garantizar la ubicacion definitiva y los titulos de
las concesiones; medidas que, junto con una mayor transparencia y simplificacion de

los procedimientos administrativos, buscan facilitar el flyjo de inversiones.

Siendo indispensable la exploracion sistematica del territorio, para lograr a mediano y
largo plazo la explotacion racional de los recursos minerales del pais, el Ministerio
propiciara el establecimiento de una politica dirigida a incentivar la exploraciéon

intensiva y continua de los recursos minerales.

En este sentido, se intensificaran los esfuerzos en la preparacion, publicaciéon y
difusion de la Carta Geoldgica Nacional, que constituye una herramienta basica para

orientar la exploracion de recursos minerales.

Se continuara con las acciones para mitigar los efectos sociales, de seguridad y
ambientales que se originan en la pequefia mineria y la mineria artesanal e

informal.”**’

En la actualidad, el sector minero paga por canon el 50% del impuesto a la renta y el
Impuesto Extraordinario a los Activos Netos (IEAN) de 0.4% sobre la base imponible
(2009). Ademas, el sector contribuye con el pago de impuestos municipales y
prediales, y con impuestos indirectos: Impuesto Selectivo de Consumo e Impuesto

General de Ventas.

Politica implicita 4

Exoneraciones y beneficios fiscales
Los titulares mineros se benefician de algunas exoneraciones y beneficios: el arancel

de importacion de equipos mineros bajéo de 15% a 12%, se permite el arrastre de

¥ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS fen linea]. <http://www.minem.gob.pe/>. Consulta: [13 de julio de
2011}.
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pérdidas hasta por 4 afios y el fraccionamiento de aranceles para proyectos de larga

maduracion hasta por 7 semestres.

Ademas, el régimen de devolucion anticipada del Impuesto General de Ventas
beneficia a las empresas que suscriban contratos con el Estado, al amparo de las leyes
sectoriales para la exploracion, desarrollo y/o explotacion de recursos naturales, las
empresas cuya inversion requiera un periodo mayor de 4 afios tienen derecho a la
devolucion anticipada del Impuesto General de Ventas. También estan cubiertas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos con el Estado al amparo de las
leyes sectoriales para el desarrollo y/o explotacion de recursos naturales, incluyendo
las que celebran contrato de estabilidad tributaria, segin refiere la Ley General de
Mineria, y cuya inversion requiera de un periodo igual o mayor a 2 afios, siempre que
no exceda de 4 afios. En este caso, no estaran incluidas las empresas que se

encuentren en la etapa de exploracion.

La cobertura de este régimen comprende las operaciones de importacion y/o
adquisicidon local de bienes intermedios nuevos, y servicios y contratos de
construccién que se utilicen directamente en la ejecucion del Contrato Sectorial. La
devolucion del impuesto se podra solicitar mensualmente y a partir del mes siguiente
de la fecha de la anotacion correspondiente en el Registro de Compras. La devolucion
se efectuard mensualmente, mediante Notas de Crédito Negociables en moneda

nacional.

3.4.3 Lineamientos de Politica en Sector Ambiental (Plan Estratégico del Vice

Ministro de Minas al 2021)

e Fortalecer el marco legal y el control del ambiente contando con un marco legal
completo y actualizado.

e Promover la inversion privada perfeccionando la legislacion socio — ambiental que
garantice la estabilidad juridica de las empresas inversionistas e incentive el

desarrollo sostenible de las acttvidades mineras.



e Cumplir con los compromisos adquiridos en los instrumentos intemacionales
ratificados por nuestro pais relacionado a los aspectos socio ambiental del sector
(OIT 169, Biodiversidad, RAMSAR, MARPOL Basilea, Kyoto, entre otros)

¢ Impulsar acciones que permitan perfeccionar la normatividad destinada a dar
solucion a los pasivos ambientales historicos ocasionados en el pasado por las
actividades del sector.

e Promover la participacion activa del gobierno central, de los gobiemos regionales

. . 3
y locales en los aspectos socio — ambientales del sector.'”®

3.4.4 Visién Ambiental djes'lf:i‘?’Mineria Peruana

El punto de partida del analisis es el impacto de las politicas de ajuste estructural y los
nuevos estandares internacionales. Ambos factores han inducido a que el sector piublico
minero adopte un conjunto de normas ambientales que han: colocado al sector como uno de

los lideres en la gestion publica ambiental en Perq.

En los afios 90, la estabilizaciéon econdmica del pais y la recuperacion de la industria minera
en el ambito internacional, junto con una legislacion favorable para la inversion extranjera,
dieron como resultado el aumento de inversion en el sector. Se privatizaron las empresas
estatales, se desarrollaron nuevos proyectos mineros y se expandieron operaciones
existentes. Asimismo, se produjo una ola de exploraciones que se espera mantenga el ritmo

. ., ;e o~ 139
de inversion en el sector en los proximos afios.

Luego de mas de una década de obsolescencia tecnoldgica, la mayoria de las empresas
mineras estd adoptando las mas modemas tecnologias disponibles en el mercado. Segin
Aste (1997), entre las principales consecuencias de la incorporacion de nuevas tecnologias
a los procesos mineros en el Pert se encuentran: el aumento de la intensidad del capital,
reflejado en el aumento de la inversion por puesto de trabajo; la reduccion del empleo y el
aumento de la capacidad de produccion. Para Aste, las nuevas empresas mineras concentran

su atencion en el aumento del esfuerzo productivo, la intensidad de explotacion de la fuerza

® MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS [en lineal. Mineria, <http://www.minem.gob.pe/, “Mineria®>.
Consulta: [junio 2010}.
® GLAVE Manuel y KURAMOTO Juana, op. at., Pig. 550.
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de trabajo, y en la extension de la jornada mas alla de las ocho horas, lo que es posible

gracias a un marco legal mas flexible.

3.5 DESARROLLO SOSTENIBLE Y RESPONSABILIDAD SOCIAL AMBIENTAL
De acuerdo a lo dispuesto en el D.S. 042-2003-EM, se establece el compromiso previo
como requisito para el desarrollo de actividades mineras.'*® A través de este documento
quedo establecido que los titulares mineros de forma voluntaria, realizaran sus actividades

de Desarrollo Sostenible en los poblados de su entorno local y regional.

El peticionario de una concesién minera manifiesta su compromiso previo en forma de

Declaracion Jurada referido a lo siguiente:

e Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica que busca la
excelencia ambiental. :

e Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y costumbres
locales.

e Mantener el dialogo continuo y oportuno con las autoridades regionales y locales, la
poblacion del area de influencia de la operacion minera y sus organismos
representativos.

e Lograr una institucionalidad para el desarrollo local, en coordinacion con las
poblaciones del area de influencia de la operacion minera, en caso se inicie la
explotacion del recurso.

e Fomentar preferentemente el empleo local brindando las oportunidades de
capacitacion requeridas.

e Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de las

actividades mineras y la atencidn del personal.

En agosto del 2010, se emitié el D.S. N° 052-2010-EM, que modifica el D.S. N° 042-2003-
EM. En €l se amplian los alcances de los principios sefialados en la norma previa, fijando el

marco de referencia sobre el cual los titulares mineros deben desembolse en su relacion con

“D.S. N° 042-2003-EM. Articulo 1.
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las poblaciones del entorno. El Decreto Supremo establece que dichos planes y proyectos

deben ser gestionados incorporando los siguientes lineamientos:'*

a) En foque de Desarrollo Sostenible.
b) Excelencia ambiental y social.

¢) Cumplimiento de acuerdos.

d) Re racionamiento responsable.

e) Empleo local.

f) Desarrollo Economico.

g) Dialogo continuo.

Las acciones realizadas por los titulares mineros en virtud a este compromiso, deben ser
recogidas en el Plan de Relaciones Comunitarias que forma parte de los Estudios
Ambientales (EIAs para exploracién y EIAs para explotacién). También, el titular minero
debe informar todos los afios al Ministerio de Energia y Minas, mediante el anexo IV de la
Declaracion Anual Consolidada (DAC), las acciones realizadas en el marco del
cumplimiento de estos principios para que la Oficina General de Gestiéon Social haga un

seguimiento de las mismas.

Estos principios orientan las acciones de los titulares mineros para que puedan vivir en

armonia social con las poblaciones locales y construir en conjunto su desarrollo.

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Resolucion Ministerial N° 192-2008-
MEM/DM, aprobé el formato del Anexo IV de la Declaracion Jurada Anual de Actividades
de Desarrollo Sostenible, para que los titulares mineros reporten sus acciones sociales. En
ella se definen 9 rubros basados en las modalidades de inversion que han venido
implementando los titulares mineros como parte de sus actividades de responsabilidad
social. Estos son: educacién, salud, nutricion, gestion ambiental, empleo local, economia
local, infraestructura, desarrollo y fortalecimiento de capacidades de instituciones locales,

Sociedad Civil y no organizada, promocion de la cultura y costumbres locales.'*

*D.S. N2 052-2010-EM. Articulol. )
w INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, #
Edicion, op. dt., Pdg.60.
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CAPITULO IV

“IMPACTO AMBIENTAL Y DEFENSA DE LA VIDA”

El Peri desde comienzos del tercer milenio es un pais cuya economia tiene como elemento
basico la explotaciéon de los recursos naturales: mineria, petréleo, gas natural, pesca,

madera.

En el Pert, desde la época de la Colonia, donde ya se extraian minerales, especialmente los
metales preciosos; se ha venido contaminando los rios, a través del desagiie de los relaves,
no solo el agua es contaminada, también el aire como es el caso de la refineria de la Oroya
que ha destruido muchos kildémetros de vegetacién en todo el area que lo circunda, no
dejando crecer nunca mas planta alguna. Si bien es cierto que la actividad minera genera

beneficios tanto econdmicos como sociales, es innegable el impacto ambiental que genera.

En algunos paises el riesgo politico constituye una barrera para la inversion minera,
mientras que en otros el riesgo ambiental constituye una barrera tanto o mas importante. El
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales implica utilizarlos para la generacion
de riqueza y la mejora de los indicadores sociales, y, de modo paralelo, para conservar el
recurso, proteger la biodiversidad y‘ evitar la dégradacién ambiental. De alli que el
desarrollo sostenible exija ofrecer las condiciones y los incentivos que garanticen a las
generaciones, presentes y futuras, la posibilidad de disfrutar de un adecuado nivel de

bienestar y de un ambiente apropiado.
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41 MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL PERU
Los recursos naturales de acuerdo a nuestra constitucion, son patrimonio de la Nacion, por
‘1o que el Estado ha disefiado mecanismos para su aprovechamiento econémico por los

particulares. En el caso ming¢rd, dicho mecanismo se conoce como concesiones mineras. 143

La concesion minera es un acto administrativo que determina una relacion publica, a través
de la cual el Estado otorga por un periodo de tiempo la explotacion de los recursos
naturales, condicionada al respecto de los términos de la concesion y conservando la

. . ., . . . . , , . 144
capacidad de intervencion si lo justifica el interés publico.

4.2 CONTAM]NACI(')N AMBIENTAL Y LA ACTIVIDAD MINERA

Todo proyecto minero esta ligado al ambiente y debe formar parte del desarrollo sostenido,
pero cuando se produce un desequilibrio entre ambos, sus efectos superan los indices de
renovacion, consumo y la capacidad de acogida del terreno o asimilaciéon de los
componentes. La duracion de las alteraciones que produce un proyecto minero cambia

segun la fase o etapa en que se encuentra y el tipo de explotacion.

La mineria en Pert es centro de atencidn publica desde diferentes perspectivas. Una de
ellas es muy optimista, considera que con la puesta en operacion de grandes yacimientos el
sector comienza una etapa de crecimiento econdémico sostenido, posiciéon muy contraria a la
de la opinidn publica que tiene una imagen algo menos optimista al respecto, ya sea por la
falta de articulacion de estos proyectos con el desarrollo local de las comunidades
adyacentes a las operaciones o por la perspectiva de las operaciones desde el punto de vista

ambiental.

4.2.1 Impactos Ambientales relacionados a cada Recurso

A) Mineria y Atmésfera
Los efectos concemientes a la atmosfera, no representan importantes volimenes

volumétricos como los producidos por otras industrias, pero pueden generar problemas de

* Constitucion Politica del Peri1. Articulos N° 66 - 68.
* Expediente N° 0048-2004-PI/T'C, fundamento 108.
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consideracion. La mineria a gran escala potencialmente puede contribuir de manera
importante a la contaminacién del aire, especialmente durante la etapa de operacion. Las
actividades durante la extraccion de mineral, procesamiento, manipulacién y transporte
dependen del equipo, del tipo de generadores de energia, procesos y materiales que pueden

. ‘o . 145
generar contaminantes atmosféricos peligrosos.

Emisiones mineras a la atmésfera

1. Emisiones solidas
Polvo _
El polvo emitido por la mineria tiene su origen en la disgregacion de las rocas'®,

durante los siguientes procesos:

e Produccién por voladuras:

Mineria subterrinea Las emistones se emiten a la atmosfera a través de las

chimeneas de ventilacion y los pozos de circulacion de aire.

Mineria a cielo abierto Proviene de los frentes de explotacion, en ese caso

es dificil evitar su emision debido a que la roca es seca.
e Proceso de carga.
s Proceso de transporte.

e Procesos de molienda.

Material particulado

Es uno de las mayores preocupaciones en la contaminacién atmosférica
externa relacionada con las faenas mineras y los concentradores, estos
contaminantes aéreos pueden dafiar tanto a los trabajadores de minas comoa la

poblacion ubicada a bastante distancia de las operaciones mineras.

¥ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia para el Manejo de Relaves Mineros. Lima, Pera, 2008.

p.33.
“ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia para el Manejo Ambiental para Mineria no Metilica. Lima,

Pern, 2008, p.15.
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2. Emisiones Gaseosas

Las principales emisiones gaseosas provienen de la quema de combustibles en las
instalaciones generadoras de energia, las operaciones de secado, tostado ¥y
fundicién. Muchos productores de metales preciosos realizan procesos de
fundicion antes de transportar el material a refinerias. Cuando una fuente emite
contaminantes en la atmoésfera, los contaminantes son transportados en el aire, se

diluyen y son sujetos a cambios (fisicos y quimicos) en la atmésferay  finalmente
alcanzan al receptor. Estos contaminantes pueden causar serios efectos en la
salud de las personas y en el ambiente.Por lo general, el oro y plaia
producidos en los hornos de fundicién/flujo pueden producir elevados niveles de

. PN .. . 47
mercurio, arsénico, didxido de azufre y otros metales.’

3. Aerosoles
Generalmente se producen durante la explotacion, pero mayormente en procesos
de hidrometalurgia. Estos por la accion del viento pueden ser dispersados a

grandes distancias.

4, Ruido
Las fuentes de emisiones de ruido pueden ser motores de vehiculos, carga y
descarga de rocas, voladuras, generacion de energia, entre otras fuentes

relacionadas conla  construccion y actividades de la mina.

S. Vibracion
Las vibraciones pueden estar asociadas con muchos tipos de equipos usados en las
operaciones mineras pero las voladuras son consideradas como la fuente

principal.'*®

¥ WICHMANN-FIEBIG, Marion. Contaminacion atmosférica: modelos de dispersion de contaminantes
atmosféricos. Revista de salud y seguridad en el trabajo. 10(4):3, 2003.

“ PLASENCIA SANCHEZ, Edson y CABRERA CARRANZA, Carlos. El ruido en Jas operaciones mineras.
El caso de Yanacocha Oeste. Revista del Instituto de Investigaciones FIGMMG. 12(24): 142, 2009.

[TEY
[EY



6. Onda aérea
La onda aérea se produce como"’éoh’s‘écuencia de las explosiones de las voladuras, y
es una onda de presion generada por la energia de rotura de ésta, que se propaga
por el aire atenuandose con la distancia, generando las vibraciones que se

manifiestan fundamentalmente en los cristales.

7. Emisiones Fugitivas
Las emisiones fugitivas son aquellas emisiones que razonablemente no se pueden
conducir a través de una chimenea, conducto de ventilacion u otras aperturas
funcionalmente equivalentes. En los proyectos mineros, las fuentes mas frecuentes
de emisiones fugitivas son: almacenamiento y manipulacién de materiales, procesos
mineros, fugas de polvo, voladuras, actividades de cOnstruccién, caminos asociados
con el proyecto minero, pilas y lagunas de lixiviacion; depositos de material estéril

y escombros. '*

Los impactos de las emisiones fugitivas pueden variar significativamente en cada
caso. Los impactos son dificiles de predecir o calcular y deben considerarse por

cuanto puede ser una fuente importante de contaminantes peligrosa.

8. Liberacion de mercurio
Es usual que el mercurio esté presente en la mena'’ de oro. Si bien las
concentraciones pueden variar sustancialmente aun en un mismo yacimiento de
mineral. En algunos proyectos mineros, el mineral con oro es chancado y
después si es necesario, es  sometido a calor y oxidado en tostadores o autoclaves
para retirar el azufre y los materiales con contenido de carbono que afectan la
recuperacion del oro. El mercurio que esta presente en el mineral se evapora,
especialmente en los tostadores, los cuales han sido una de las mayores fuentes de
emision de mercurio en la atmosfera. En este proceso el mercurio también puede ser

recuperado y almacenado, st no es retenido por equipos de control de emisiones

* CENTRO FELIX VAREL, op. cit,, pag. 36.
* Mena, mineral del que se puede extraer un elemento, un metal generalmente, por contenerlo en cantidad
suficiente para ser aprovechado.
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atmosféricas, este mercurio puede liberarse a la atmoésfera y afectar al ambiente y

salud publica.

9. Lluvia acida
Las compafiias mineras han sido sefialadas como grandes productoras de desechos
como el diéxido de azufre. La lluvia acida’”' se genera por desechos gaseosos y
solidos inyectados a la atmosfera mediante las voladuras de las minas a cielo abierto

y chimeneas. Entre sus principales efectos:

- Aumenta la acidez de las aguas de rios y lagos, lo que se traduce en importantes
dafios en la vida acuética, tanto piscicola como vegetal. :
Aumenta la acidez de los suelos, lo que implica cambios en la composicién de
los mismos, produciéndose. la lixiviacion de nutrientes importantes para las

plantas.

Las emisiones contaminantes provenientes de este sector industrial influyen indirectamente
sobre los niveles de productividad de una determinada zona. Se puede deducir que existe
una relacion inversamente proporcional entre la cantidad de agentes contaminantes que se

vierten al medio ambiente y los niveles de productividad.'”

B) Mineria e Hidrosfera

El agua es un componente vital que participa en practicamente todos los procesos
biologicos, y es soporte de la vida de muchos organismos. El hombre utiliza las aguas
naturales en multitud de aplicaciones. De esta forma, su calidad es un factor muy

importante a controlar para adecuar sus potenciales usos.

La mineria produce efectos nocivos sobre los rios, aguas subterraneas, mares y océanos. El
Drenaje Acido de la Mineria'> es el mayor problema ambiental provocado por la industria

minera y es también su mayor pasivo, especialmente para nuestras corrientes de agua. Una

" CENTRO FELIX VAREL, op. cit, pag. 44.

' ELIAS, John. Control de la contaminacion atmosférica, Revista de salud y seguridad en el trabajo. 10(4):22,
2003.

* CENTRO FELIX VAREL, op. cit.,, pag. 33.
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mina generadora de acido tiene el potencial para causar un impacto devastador a largo

plazo en los rios, arroyos y vida acuética.

La mineria y el agua
El agua en la mineria es utilizada en las diversas etapas del procesamiento de minerales asi

como en la supresion de polvos.”** Debido a las cantidades considerables de agua que se
utiliza en la mineria, se reduce el suministro a los pueblos y ciudades; ademas, pueden
crear impactos negativos en lagos o salares debido a la reduccién de los niVeles de agua o
del afloramiento de agua dulce generando la sequia de los afluentes y reduciendo el nivel
del agua en pozovs vecinos. Esto Gltimo aumenta los costos de bombeo de agua hacia la
superficie para los afectados o podria forzarlos a perforar nuevamente y profundizar los

pozos.

La reduccién de vertientes y riachuelos puede afectar el uso de agua para el ganado y la
vida silvestre nativa, asi como los usos municipales y domésticos de agua. El agotamiento
se detiene cuando lo hace la mineria, pero los niveles de agua podrian requerir de muchos
afios para volver a su estado original. 135 Uno de los aspectos relevantes de la
contaminacion de las aguas por la actividad minera ha sido el dafio producido a los
organismos acuaticos, producto de los metales pesados. Los cianuros en determinadas
concentraciones son letales para los peces y los solidos suspendidos, provenientes de las

etapas de molienda y beneficiacion, interfieren con la capacidad de purificacion del agua.

Los aportes de metales pesados, provienen del drenaje de las pilas de acopio del mineral,
de los desechos estériles, asi como también de las aguas de mina. La infraestructura que
debe ser construida para apoyar una operacion minera y sus operaciones de procesamiento,
genera residuos de alcantarillados, de tratamiento de aguas, aceites, petroleo,
combustibles diesel, entre otros. Las rocas pueden generar acido, lo que podrian
contaminar cuerpos de agua por décadas o incluso cientos de afios después del cierre de la

mina. Incluso el uso de explosivos aumenta las concentraciones de nitrato y amoniaco.

* DIRECCION DE ESTUDIOS DE LA COMISION CHILENA DEL COBRE. Buenas pricticas y uso
eficiente del agua en la industia del agua. Santiago, Chile, 2008. pp. 17-20.

* PREUL, Herbert. Control de Ia contaminacion del agua. Revista de salud y seguridad en el trabajo. 10{4):26,
2003.



Muchos contaminantes se pueden filtrar de estos montones de desecho, contaminando las

aguas supetficiales y subterraneas.

La mineria, como cualquier otro proceso industrial, produce efectos en el agua entre ellos:

1. Drenaje icido de mina — DAM

El drenaje acido es una de las amenazas mas graves a los recursos hidricos,
puede causar devastacion a largo plazo en los rios, riachuelos y en la vida
acuatica. Cuando los materiales como las paredes de los tajos abiertos y de las
minas subterraneas, relaves, escombros o desechos de roca, lixiviados y materiales
de desecho de la lixiviacion; se excavan y se exponen al oxigeno y al agua, se puede
formar acido, este se convertira en lixiviado o disolvera metales y otros
contaminantes que se encuentran en los materiales minados y formara una
solucidn acida con alto contenido de sulfatos, rica en metales. R

Sino es controlado, el drenaje acido puede discurrir hacia 165 rios, riachuelos o
percolarse hacia las aguas subterraneas. El drenaje acido puede liberarse desde
cualquier parte de la mina donde los sulfuros se expongan al aire y al agua,
incluyendo las pilas de material estéril, botaderos de escombros o desecho de
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roca, relaves, tajos abiertos, tuneles subterraneos y pilas de lixiviacion.

2. Lixiviados Contaminantes
El lixiviado de compuestos toxicos tales como el arsénico, selenio y otros metales
puede ocurrir aun en ausencia de condiciones acidas. Compuestos de cianuro y
nitrégeno amonio, nitrato, nitrito pueden también elevarse en las aguas en zonas

mineras por la lixiviacion y las detonaciones.

El drenaje acido y la lixiviacidon contaminante son las fuentes mas importantes de
impactos en la calidad de agua relacionadas con la mineria metalica. Si el
desecho de mina genera acidos, el impacto en los peces, animales y plantas

puede ser severo. Muchos rios impactados por el drenaje acido de mina tienen un

* GAMONAL PAJARE, Priscila. Tfatamfcnto de drenaje de dcidos de minas en humedales construidos.
IHFE Delft. Lima, Pera, 2008. pp. 34.
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valor de pH de 4 o menos, similar a una bateria acida. Es poco probable que las

plantas, animales y peces puedan sobrevivir en rios con tales condiciones.

Metales pesados

La contaminacién por metales pesados es causada cuando algunos metales como
el arsénico, el cobalto, el cobre, el cadmio, el plomo, la plata y el zinc, contenidos
en las rocas excavadas o expuestos en vetas en una mina subterranea, entran en
contacto con el agua. Los metales son extraidos y llevados rio abajo, migntras el

agua lava la superficie rocosa.

Erosion de sueloé‘ §:‘HeSééhos mineros en aguas superficiales

En la mayoria de proyectos mineros, el pot‘encial de erosionar los suelos y
sedimentos y degradar la calidad del agua superficial es un gran problema. En
consecuencia, el control de la erosion debe considerarse desde el inicio de

operaciones mediante el cumplimiento de medidas de rehabilitacion.

La erosion puede causar grandes cantidades de sedimentos en los cuerpos de
agua cercanos, especialmente durante tormentas severas y periodos en los

cuales la nieve se derrite.

Fuentes:

Zonas de los tajos abiertos, las pilas de lixiviacion y aquellas provenientes de los
depodsitos de desechos, escombros o las rocas de desecho, los depésitos de
material estéril, depositos y presas de relaves, caminos de acceso y transporte de
material, depodsitos de minerales, areas de mantenimiento de equipos y vehiculos,

areas de exploracion y areas en rehabilitacion.

Contaminacion quimica

Este tipo de contaminacion ocurre cuando algunos agentes quimicos como el
cianuro y el acido sulfurico, se derraman, gotean, o se trasladan del sitio minero a
un cuerpo de agua cercano. Estos quimicos pueden ser también altamente toxicos

para los humanos y la fauna.
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6. Afectacion de las aguas superficiales
Los residuos sélidos finos provenientes del area de explotacién pueden dar lugar a
una elevacion de la capa de sedimentos en los rios de la zona. Diques y lagunas de
oxidacion mal construidas o mal mantenidos, o con inadecuado manejo,
almacenamiento o transporte de insumos pueden conducir a la contaminacion de

las aguas superficiales.

7. Afectacion de las aguas subterraneas o freaticas
Aguas contaminadas con aceite usado, reactivos, sales minerales provenientes de
las pilas o botaderos de productos solidos residuales de los procesos de
tratamiento, asi como aguas de lluvia contaminadas con contenidos de dichos
botaderos, o aguas provenientes de pilas o diques de colas, o aguas de proceso
contaminadas, pueden llegar a las aguas subterraneas. Ademas, puede haber un
descenso en los niveles de estas aguas subterraneas cuando son fuente de

abastecimiento de agua fresca para operaciones de tratamiento de minerales.

C) Mineria y Suelo

Uno de los recursos naturales mas importantes que posee el hombre es el suelo. Al igual
que el aire y el agua, el suelo es indispensable para la vida en nuestro planeta. Las zonas
intervenidas por proyectos mineros pueden contaminar grandes extensiones de suelos. Las

actividades agricolas cercanas a los proyectos mineros pueden ser afectadas especialmente.

Todo 1o que no es de utilidad en los procesos industriales, mineros, urbanos, agricolas, se
acumula en el suelo. La mayor parte estan relacionados con la actividad minera: los metales
pesados, las cenizas de carbén, los hidrocarburos, los radionucleidos artificiales, las
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emisiones de gases derivados de la combustién de carbén.

A pesar del impacto directo de los contaminantes sobre el suelo, el interés social sobre la

proteccién de éste ha sido muy posterior al manifestado por el aire y el agua,

¥ CONTAMINACION por metales pesados en suelo provocada por la industria minera por Soraya Puga,
Manuel Sosa, Toutcha Lebgue, Cesar Quintana y Alfredo Campos. Lima, Perti, 2006. Departamento
Académico de Biologia, Universidad Nacional Agraria La Molina. pp. 150-152.
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probablemente porque los efectos de esta contaminacién no son tan evidentes, sino que se

ponen de manifiesto a mas largo plazo.

Contaminantes de origsen minero

La mineria en su conjunto, produce toda una serie de contaminantes gaseosos, liquidos y

s6lidos, producidos por:

- La Lluvia Acida: Al llegar al suelo produce efectos devastadore‘s sobre la
vegetacion, infiltrindose en el suelo, también puede ocasionar la muerte de peces y

otros habitantes dé esos ecosistemas ademas produce acidificaciéon del suelo; que

degrada y oxida la materia organica que contiene, reduciendo considerablemente su

productividad agrondmica y forestal.

- Disposicion de elementos mineros sobre el 'suelo::.' escombreras, talleres de la mina
u otras edificaciones mas o menos contaminantes en cada caso.
Infiltracion de aguas de lixiviacion: por efecto de escombreras contaminadas.

- Escombreras, que producen:

e Efecto de apelmazado del suelo, relacionado con el peso de los materiales
acumulados, que cambia completamente el comportamiento mecanico de éste
incluso después de retirada la escombrera.

e Efecto de recubrimiento, que evita la formacion y acumulacién de la materia
organica, y el intercambio de gases con la atmosfera.

Infiltracion de productos de lixiviacion del entorno minero: aguas provenientes
de minas a cielo abierto, cominmente utilizados para la extraccion metalargica de
uranto, cobre y oro.

Filtraciones: Aunque se utilicen en los proceso mineros materiales impermeables
estas son posibles, contaminando el suelos con quimicos diversas sustancias.
Derrame de combustibles: Los depositos de combustible, representan un gran
riesgo de derrame, cuyo vertido accidental suele ser bastante comin, y tienen una
gran facilidad de flujo y de infiltracion en el suelo.

Deposito de particulas sedimentadas

- Vertido directo: de los productos liquidos de la actividad minera y metalirgica.
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Consecuencias de la Actividad Minera

La explotacion genera importantes trastornos en el suelo en areas especificas, debido a que
involucra el movimiento de grandes cantidades de material de las capas superficiales y

profundas del suelo. Entre ellos:

- Trastorno Superficial: Modificacion del paisaje circundante por la remocion de
materiales, que produce una alteracion completa del biétopo que lleva a la pérdida
del habitat, con la concerniente desaparicion de flora y fauna. . '

Trastorno Subterraneo: Alteracion del suelo y subsidenc%a; ’dué ‘se refiere a
movimiento del suelo con una consiguiente deformacién de la ‘superﬁcie.

- Esterilidad de los suelos.

- Generacién de volimenes importantes de rocas de desecho, cuyas consideraciones
ambientales involucran: impacto visual, estabilidad de la pila, transporte de solidos
y solubilidad de metales en aguas corrientes, emision de polvo y derrumbe de
solidos, con lo que se pude producir contaminacion del suelo y de agua.

Erosién causada por la exposicion de suelos, extraccion de minerales, relaves y
materiales finos que se encuentran en las pilas de desechos puede resultar en el
aumento de la carga de sedimentos en las aguas superficiales y drenajes.

- Derrames y vertidos de materiales toxicos.

- Sedimentacion de polvo contaminado.

Las particulas mineralizadas de los desmontes son esparcidas por los vientos
llevandolos a los campos, chacras o centros poblados, donde son lavados por las
lluvias que van a contaminar igualmente los campos y los rios, lagunas o aguas
subterraneas a donde tienen acceso.

- Afectacion del entorno en general: La muneria a cielo abierto transforma
radicalmente el entomo, pierde su posible atraccion escénica.

- La mineria a cielo abierto implica la eliminacion del suelo en el area de explotacion,
y produce un resecamiento del suelo en la zona circundante, asi como una
disminuciéon del rendimiento agricola y agropecuario. También suele provocar
hundimientos y la formacién de pantanos en caso de que el nivel de las aguas
subterraneas vuelva a subir.

- Inhabilitacion de suelos por apilamiento de material sobrante.
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D) Mineria y los Seres Vivos

1.- Impactos en la vida silvestre
La mineria afecta al ambiente y a la biota, mediante la remocion de vegetacion y la capa
superficial del suelo, lo que ocasiona el desplazamiento de la fauna, liberacion de

contaminantes y la generacion de ruido.

Pérdida del habitat

Las especies silvestres viven en comunidades interdependientes. La supervivencia de estas
comunidades depende de diversos factores tales como las condiciones de suelos, clima
local, altitud, y otros que definen un habitat. La mineria causa dafios directos e indirectos
en la vida silvestre. Los impactos en la vida silvestre parten principalmente de la

perturbacion, remocion y redistribucion de superficie de terreno.

Impactos

Son a corto y largo plazo, pueden estar confinados al lugar donde est4 la mina o a otros.'™

Entre ellos:

- Destruccion o desplazamiento de especies en areas excavadas y en los depdsitos de
desechos mineros.
Abandono de habitats de especies silvestres terrestres moviles, animales con menor
capacidad de movilizarse tales como invertebrados, reptiles y vertebrados pequefios
son los mas severamente afectados.
Si se rellenan los riachuelos, lagos, lagunas o marismas, los peces, invertebrados
acuaticos y anfibios son impactados gravemente.
Desabastecimiento de alimentos para los predadores por la desaparicion de especies

terrestres y acuaticas.

Los seres mas expuestos y mas sensibles por sus caracteristicas fisicas y bioquimicas son
las bacterias que se encargan de la biodegradacion de la materia organica y que por lo

tanto, ayudan a la estabilizacion de los residuos orgédnicos naturales. Otros organismos

¥ MOVIMIENTO MUNDIAL POR LOS BOSQUES TROPICALES. Mineria. Inpactos Ambientales y
Sociales. Barcelona, Esparia, 2004. pp. 21-24
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sensibles a la contaminacion son los moluscos, micro crustaceos, las algas y el plancton

(zoo y fitoplancton) de las aguas superficiales.

2.- Impactos Sociales de los proyectos mineros

Los impactos sociales de los proyectos de la mineria a gran escala son complejos. El
desarrollo minero puede crear riqueza y a su vez perturbaciones. Los proyectos mineros
proponen la creacion de empleos, caminos, escuelas y aumentar las demandas de bienes y
servicios en zonas empobrecidas y remotas, pero los costos y beneficios pheden ser
distribuidos sin equidad. S1 las comunidades sienten que son tratadas injustam'ehte 0 que
no son compensadas adecuadamente, los proyectos mineros pueden resultar en tension

social y conflictos violentos.

Las diferencias de poder pueden causar una percepcion de desamparo cuando las
comunidades se enfrentan a la posibilidad de cambio inducido por empresas foraneas,
grandes y poderosas. El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental debe cumplir
mecanismos que permitan a las poblaciones locales ejercer un rol efectivo en la toma de
decisiones. Las actividades mineras deben asegurar que los derechos fundamentales
individuales y colectivos afectados sean respetados. Estos deben incluir el derecho al
control y uso de la tierra, al agua limpia, a un ambiente y modo de vida seguros. También al
derecho contra intimidaciones y violencia, asi como a compensaciones justas en caso de

perdidas.

Desplazamiento humano vy re- ubicacion
El desplazamiento de comunidades asentadas puede ser la causa de conflictos y

resentimientos hacia los proyectos mineros, estas pierden sus formas de vida, sus tierras y
en consecuencia sus medios de subsistencia, perturbando las instituciones comunitarias y

las relaciones de poder.

En muchos casos, como el de la Expansion Tintaya- Antapaccay, comunidades enteras se
vean forzadas a mudarse a asentamientos construidos para ese proposito. El reasentamiento
involuntario es particularmente devastador para las comunidades indigenas con fuerte

arraigo cultural y espiritual a sus tierras.
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Impactos de la migracién de personas

Estos se dan por el desplazamiento de personas hacia los asentamientos mineros,
particularmente donde la mina constituye la actividad econémica mas importante de la
zona. Estos flujos de personas elevan las presiones sobre las tierras y la distribucion de los
beneficios, asi como mas problemas de saneamiento y disposicion de desechos.'” Los

efectos de la migracion pueden extenderse mas alla de los alrededores de una mina.

Pérdida de acceso al agua_limpia

Uno de los efectos mas destructores son los relacionados a la calidad y cantidad de agua. Es
evidente que a pesar del uso de tecnologias modernas por parte de las empresas mineras
existe evidencia de imﬁactos negativos de estas actividades y la falta de cﬁmplimiento de
las leyes ambientales contribuye a crear desconfianza entre las poblaciones locales y las

que se encuentran aguas abajo de los centros mineros.

Impactos en los medios de subsistencia

Las actividades mineras que no son adecuadamente manejadas y controladas resultan en la
degradacion de suelos, agua y biodiversidad, recursos forestales y otros necesarios para las
actividades productivas locales y la subsistencia de la poblacion local. Cuando la
contaminacion no es controlada, estos costos se transfieren a otras actividades econoémicas
tales como la agricultura y pesca. Esta situacion empeora por el hecho que con frecuencia
las actividades mineras tienen lugar en zonas habitadas por poblaciones historicamente
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marginadas, discriminadas y excluidas.

Impactos sobre los recursos culturales v estéticos

Las actividades mineras pueden causar impactos directos en los recursos culturales, estos
pueden ocurrir como resultado de las actividades de construccion y otras actividades
mineras. Los impactos indirectos pueden ser causados por la erosion de suelos y mayor
accesibilidad. Los proyectos mineros pueden afectar lugares sagrados, bienes histdéricos y

sitios de interés cultural. Entre los potenciales impactos se encuentran:

' Ibid., pp. 26-27.
*® Ibid., p. 29.
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- Completa destruccién de un recurso si este se encuentra en areas sujetas a
excavaciones o perturbaciones en la superficie de terrenos.
Degradacion o destruccion de lugares de valor cultural dentro o fuera del sitio de
operaciones como resultado de cambios en los patrones hidrologicos o de la topo
grafia, por el movimiento de tierras. |
Remocion sin autorizacién de artefactos de interés cultural o historico.

- Impactos visuales causados por el desbroce de vegetacion, grandes excavaciones,

polvo, y la presencia de maquinaria pesada y vehiculos.

3.- Impactos sobre la Salud Publica
Los Estudios de Impacto Ambiental de proyectos mineros con frecuencia subestiman los
riesgos potenciales a la salud. Las sustancias peligrosas y desechos en el agua, el aire, y la

tierra pueden tener graves impactos negativos en la salud pablica.

La Organizacién Mundial de la Salud define a la salud como “el estado de completo

bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de enfermedad”.

Con frecuencia los problemas de salud publica relacionados con las actividades mineras
mcluyen:
e Agua Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con metales,
elementos, microorganismos provenientes de desagiies y desechos en
los campamentos y residencias de los trabajadores.
e Aire  Exposicion a altas concentraciones de didxido de azufre, materal
particulado, metales pesados, incluyendo plomo, mercurio y cadmio
e Suelos Precipitacion de elementos toxicos suspendidos en las emisiones

atmosféricas.

Los impactos de las actividades mineras pueden afectar sibitamente la calidad de vida y el
bienestar fisico, mental y social mencionado en la definicion de salud dada por la

Organizacion Mundial de Salud.
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La mineria, como tantos otros procesos industriales, genera o emplea en sus procesos
productos potencialmente téxicos, y por tanto, se puede considerar una actividad de riesgo

para la salud. Entre los principales contaminantes mineros tenemos:

1. Polvo
El polvo es mineral pulverizado que el aire arrastra con el viento. Las particulas
emitidas durante la mayor parte de los procesos mineros son mayores de 10

micras.

Consecuencias:

Neumocosis.-Es una enfermedad pulmonar que resulta de la inhalacidon de polvo
del carbon mineral, grafito o carbon artificial durante un ”tié'rhpo prolongado. El
riesgo de desarrollar esta enfermedad depende del tiemp6 ‘de exposicion al polvo,
igualmente. sus efectos dependen de la dosis acumulada, es decir, de la
concentracion del polvo en el aire y de la duracion de la exposicion y también del

tiempo de permanencia de este polvo en los pulmones.'”'

Las complicaciones mas frecuentes son la bronquitis cronica y el enfisema

pulmonar, que generalmente coinciden en el mismo trabajador.

2. Polvo de silice cristalina
La silice naturalmente se presenta en tres formas, pero solo la forma cristalina,

representa un peligro a la salud.

Consecuencias:

Silicosis.- Es una enfermedad al pulmén que puede ser fatal. Se produce cuando se
respira polvo muy fino de silice cristalina, al entrar a los pulmones producen

inflamaciéon vy cicatrices en los tejidos del pulmén. Esto hace que la

' LLORCA, Javier. Salud Publica. Universidad de Cantabria. Santander, Esparia, 2007. p.12.
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respiracion sea dificil. Cuando la silicosis empieza a desarrollarse, los pulmones se

pueden infectar con hongos y bacterias. '*

Tuberculosis.- La relacién entre exposicidon a silice, silicosis y tuberculosis es
conocida tanto por estudios in vitro y experimentales, como por estudios
epidemiolégicos. Recientemente ha sido revisada esta relacion, resaltindose que,
en la silicosis cronica, la incidencia de tuberculosis y extrapulmonar es tres veces

. .. .., yye . N . 3
superior que en grupos de similar edad y exposicion a silice pero sin silicosis. '*:

Cancer de pulmon.- En 1996 la silice cristalina fue clasificada en el Grupo 1
(carcinégeno en humanos) por la Agencia Internacional para la Investigacion sobre
. el Cancer (International Agency for Research on Cancer-IARC).Parece claro que

los pacientes con silicosis tienen incrementado este riesgo.

Enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC).- Consiste en la obstruccion
de las vias respiratorias y puede aparecer en forma de dos trastornos diferentes:
el enfisema y la bronquitis cronica. Los principaleés afectados por la enfermedad son
las personas expuestas a los dos factores externos que contribuyen en mayor medida
a su desarrollo: fumar y trabajar en ambientes contaminados. Por eso la enfermedad
incide especialmente entre los mineros de carbdn, los que trabajan con cereales, en

la metalurgia y otros trabajadores expuestos al polvo.

3. Polvo de asbesto
Asbesto es el término comercial que se utiliza para una variedad de minerales
fibrosos, de fibras largas y resistentes a las altas temperaturas. La inhalacién

prolongada puede llevar al desarrollo de:

Asbestosis.- Es una enfermedad pulmonar que ocurre por la inhalacion de fibras de

164 ., e . ,
asbesto ~ . La afeccion generalmente no se inicia inmediatamente después de la

* COMISION DE SALUD PUBLICA. Silices y otros neunocosts. Centro de Publicaciones del Ministerio de
Sanidad y Consumo. Madrid, Espana, 2001. pp.17 -18.

™ Ibid., p. 19.

» ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Eliminacion de enfermedades relacionadas con el asbesto,
< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/es/index.html> [Consulta: 30 de agosto 2011].

132



exposicion, sino que puede tomar afios en desarrollarse. Las fibras de amianto en
los pulmones causan cicatrizacion y engrosamiento del tejido de los pulmones, y si
continiia la exposicion puede conducir a graves problemas médicos e incluso la
muerte. La gravedad de la enfermedad depende de cudnto tiempo la persona
estuvo expuesta al asbesto y de la cantidad inhalada. Con frecuencia, las personas

no notan sintomas durante un periodo de 20 afios 0 mas después de la exposicion al

asbesto.
Cancer.- Hay dos tipos de cancer producidos por exposicion al asbesto:

Cancer de Pulmén: El cancer producido por el asbesto no aparece
inmediatamente, sino que se manifiesta después de varios afios. Los estudios
en trabajadores sugieren también que respirar asbesto podrian aumentar las
posibilidades de contraer cancer en otras partes del cuerpo (estomago,
laringe, intestino, es6fago, pancreas y los rifiones).

Mesotelioma maligno: Es  un tumor canceroso poco comun del
revestimiento del pulmén y de la cavidad toracica (pleura) o del
revestimiento del abdomen (peritoneo) que tipicamente se debe a la

165 E] mesotelioma maligno afecta con

exposicion prolongada a los asbestos.
mas frecuencia a los hombres que a las mujeres y la edad promedio del
diagnostico es a los 60 afios, el paciente promedio con mesotelioma maligno

sobrevive 9 meses.

4. Metales pesados
Los metales pesados pueden ser téxicos, como cualquier otro elemento o
compuesto, no por sus caracteristicas esenciales, sino las concentraciones en las
que pueden presentarse. Los metales pesados que generan mayor cantidad de

problemas ambientales y de salud humana son:

* GARCIA-LOPEZ, Maria del Pilar y BARRERA-RODRIGUEZ, Rail. Mesotelioma maligno: descripcion
clinica y radiologica de 45 casos con y sin exposicion a asbesto. Revista de salud publica de México. 42(6):511-
512, 2000.
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a) Plomo

El plomo se encuentra presente en un gran numero de minerales, siendo la forma
mas comun el sulfuro de plomo, la cerusita y la anglesita. El principal modo de
exposicion en las actividades se da en los procesos metalargicos de las menas de

plomo (fundiciones).'®

El particulado fino de plomo (10-100 um) puede ser extremadamente peligroso
por las siguientes razones:
- Se adhiere fuertemente a la piel.
Es mas soluble que el particulado grueso en el tracto gastrointestinal.

- Es facilmente absorbible a través del sistema respiratorio.

Efectos:

Efectos agudos: Los efectos del plomo sobre los adultos son poco significativos,
sin embargo, sobre los nifios produce encefalopatias agudas, con edema cerebral
que puede llegar a producir efectos letales.

- Efectos cronicos: Puede producir nefrotoxicidad, neurotoxicidad, e hipertension.
En nifios:
e Niveles de plomo en sangre de 0.48 pug/l pueden producir:

. Dafio durante el desarrollo de los 6rganos del feto.
Dafio en el sistema nervioso central.

- Reduccién de las habilidades mentales e iniciacion de desordenes del
comportamiento.

e Niveles de plomo de 1.2 pg/l pueden producir:

- Descenso del coeficiente intelectual (CI), que implican problemas de
desarrollo cognitivo y del comportamiento.

Déficit neurologico, que puede persistir hasta la adolescencia.

® COMISION DE SALUD OCUPACIONAL SINDICATO MEDICO DEL URUGUAY. Contaminacion
por plomo. Montevideo, Urugunay, 2009.pp. 22-35.
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- Elevacion de los umbrales auditivos.
- Peso reducido en recién nacidos, con desarrollo cognitivo temprano
anormal.

En adultos:

¢ Daiio en los rifiones.

e Dafio en el tracto gastrointestinal.

e Daifio en el sistema reproductor.

¢ Daiio en los 6rganos productores de sangre.
e Daiios neurologicos.

e Abortos.

Intoxicacién con plomo o Saturnismo.- El plomo es un elemento que puede
afectar muchas partes diferentes del cuerpo. Es mas comun que la intoxicacion con
plomo se dé por acumulacidn lenta con el paso del tiempo y esto ocurre por

exposicion repetitiva a pequefias cantidades de este elemento.

El plomo es mucho mas dafiino para los nifios que para los adultos, dado que
puede afectar el cerebro y nervios en desarrollo de los primeros. Cuanto mas
pequefio sea el nifio, mas dafiino puede resultar el plomo y los bebés que atn no
han nacido son los mas wvulnerables. Las posibles complicaciones abarcan;
problemas de comportamiento o atencién, bajo rendimiento escolar, problemas
auditivos, dafio renal, reduccion del cociente intelectual, lentitud en el crecimiento

7
corporal.'

Las personas con niveles de plomo mas elevados tienen un mayor riesgo de
problemas de salud duraderos, sus nervios y musculos pueden resultar afectados
enormemente. Otros sistemas corporales, como los rifiones y los vasos
sanguineos, pueden resultar dafiados en grados variables. Las personas que

sobreviven a los niveles toxicos de plomo pueden sufrir algin dafio cerebral

 AMORES OLIVERO, Justo. “Satumismo y homeopatia” ;Casualidad o causalidad...?. Centros Sanitarios
General (Grupo Premeser). Barcelona, Espatia, 2003. p.2.
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permanente. Una recuperacion completa de una intoxicacién crénica con plomo

puede tomar desde meses a varios afios.

b) Arsénico
El arsénico se encuentra presente en mas de 200 especies minerales, siendo las

mas abundantes la arsenopirita, la enargita y la tennantita la mas comun.
Efectos:

- Intoxicacidon aguda por ingestion de grandes dosis: Produce problemas
gastrointestinales, cardiovasculares, disfunciones del apérato nervioso, y
finalmente a la muerte. B

- Intoxicacién crénica: Producto de dosis bajas pero sostenidas superiores a 0.75
mg m” por afio, pueden llevar al desarrollo de varios tipos de cancer, de piel,
pulmon, vejiga, rifién e higado, asi como la hiperqueratosis, hipertension o

diabetes melilitica / mellitus.

Arsenicosis.- Es una enfermedad crénica causada por la exposicién prolongada
al arsénico, ya sea por el consumo continuado de agua contaminada o por el
trabajo con dicha sustancia. Tiene relacion directa con la apariciéon de varios tipos

de cancer como el de piel, pulmon, rifidén o vejiga.

¢) Mercurio
El principal mineral de mercurio en la naturaleza es el cinabrio, otros son la
corderoita, la livingstonita, y formas supergénicas tales como el mercurio nativo, el

calomelano, y la schuetteita.

Mercurio metalico gaseoso
Que puede ser liberado durante procesos naturales, mineros o industriales. El
mercurio gaseoso penetra en los seres vivos a través de la respiracion, bio

acumulandose y dando origen con el tiempo a enfermedades como:

Hidrargirismo.- Se produce por exposiciones cronicas a altas concentraciones de
mercurio gaseoso (concentraciones superiores a 1 pgm>, limite superior

recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud), como 1a que hay en sitios
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de trabajo cerrados y contaminados con mercurio.!® Sus sintomas son temblores,
aftas bucales, hipertension e irritabilidad. Intoxicaciones incluso conducentes a la
muerte pueden darse ente los mineros artesanales del oro, durante el
calentamiento incontrolado de la amalgama con quemadores rudimentarios, en

.. . ., 169
condiciones de escasa ventilacion'®.

Metilmercurio

Se forma en los suelos a partir de otras especies mercuriales con actividad
bacteriana. Es altamente soluble, razén por la que se pasa facilmente a los rios y
lagos, e incluso a los mares, donde se extiende a lo largo de la cadena tréfica, la

ingestion de animales con niveles muy altos de metiimercurio provoca:
Enfermedad de Minamata.- Sus efectos son:

Afeccion al sistema inmundl()gico
Alteracion de los sistemas- genéticos y enzimaticos

- Dafios al sistema nervioso: coordinacidon, sentidos del tacto, gusto, y
vision.

Desarrollo anormal de los embriones.

d) Cadmio

El cadmio se recupera principalmente como un subproducto de la mineria,
fundicion, y refino del zinc, y en menor grado de la del plomo y cobre. Debido a
su toxicidad, el cadmio se encuentra sujeto a una de las legislaciones mas

severas en ténminos ambientales y de salud humana.

En la vida acuatica, el cadmio puede incorporarse a los peces a través de la

ingestion y por la introduccién en las agallas. El cadmio adquirido se acumula en

® JORNADA INTERNACIONAL sobre el impacto ambiental del mercurio utilizado por la mineria anrifera
artesanal en Iberoamérica (1°, 2001, Lima, Pert). Toxicologia del mercurio. Actuaciones preventivas en
sanidad laboral y ambiental. Lima, Perit, CYTED, 2001.

* PROGRAMA DE PRODUCCION COMPETITIVA Y LIMPIA. Contauinacién por mercurio y otros
Distrito Minero de Buenos Aires Cauca. Corporacion Auténoma Regional del Cauca. Buenos Aires, Argentina,
2007 .pp. 20-21.

137



el higado, rifiones, y en el tracto gastrointestinal. Sus efectos sobye los organismos

acuaticos son los siguientes:

Problemas en las agallas y rifiones.
Pobre mineralizacion de los huesos.
Anemia.

Crecimiento retardado.

Anormalidades del desarrollo y comportamiento.
Sus efectos pueden ser divididos en dos categorias:

e Agudos: como la fiebre de vapores de metal (metal fume fever) causada por
una exposicion severa; los sintomas son equivalentes a los de la gripe; en 24
horas se desarrolla generalmente un edema pulmonar agudo, el que alcanza
su maximo en 3 dias; si no sobreviene la muerte por asfixia, el problema
puede resolverse en una semana. '

e Cronicos: la consecuencia mas seria del envenenamiento prolongado por
cadmio es el cancer. Los efectos cronicos que primero se observan son dafio
en los rifiones. Se piensa que el cadmio es también el causante de enfisemas
pulmonares y enfermedades de los huesos (osteomalacia y osteoporosis).
Otros problemas incluyen anemia, decoloracion de los dientes, y pérdida del

sentido del olfato (anosmia).

4.3 PASIVOS AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD MINERA
En el territorio peruano se ha venido desarrollando mineria desde hace varios siglos atras,
pero recién desde hace algunos afios se han implementado los planes de cierre de minas,

que permitiran controlar los impactos al ambiente.

Actualmente, los titulares de concesiones mineras deberan tratar los residuos generados
durante su actividad de acuerdo a lo sefialado en el estudio de impacto ambiental y en el
plan de cierre de mina; sin embargo, queda aun pendiente el remediar los residuos y demas
pasivos ambientales de actividades mineras antiguas. Dichos residuos al contener

minerales, estar expuestos a la superficie y no contar con ningin tipo de control ambiental,
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generan dafios o pueden constituir un riesgo permanente al ambiente y a la salud de las

personas, configurando un problema.

4.3.1 Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales mineros fueron regulados en el Pert a partir del afio 2004 a través
de la Ley N° 28271'7°, que fue modificada por la Ley N° 28526'"'y reglamentada mediante
Decreto Supremo N° 059-2005-EM.'7

Son considerados pasivos ambientales mineros aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depositos de residuos producidos por operaciones mineras, que en la actualidad se
encuentran abandonadas o inactivas.'” Igualmente los depdsitos de relaves, botaderos de
desmonte, depositos de escorias, pilas de lixiviacion y. labores subterraneas, son

considerados como pasivos ambientales.

4.3.2 Pasivo ambiental abandonado y Pasivo ambiental inactivo
La legislacion diferencia un pasivo ambiental minero abandonado de uno inactivo. De

acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo N°059-2005-EM, constituye pasivo ambiental
minero abandonado aquel que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 28271, se
encontraba localizado fuera de una concesién vigente; mientras que pasivo ambiental
minero inactivo es aquel que a tal fecha se encontraba localizado en concesion vigente, en

areas, labores o instalaciones que se encontraran sin operar durante dos afios 0 mas.

Entre los principales impactos generados por dichos pasivos estan:

Efectos negativos sobre la salud y calidad de vida de personas.
Contaminacion de cuerpos de agua a causa de filtraciones y descargas de drenaje

acido.

™ LEY N° 28271, Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera. Publicado Diario Oficial El
Peruano. Lima, Per, julio 2004.

? LEY N° 28526, Ley que modifica los articulos 5°, 6°, 7° y 8°, la primera disposicion complementaria y final de
laley n° 28271, ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, y le afiade una tercera disposicion
complementaria y final. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, mayo 2005.

” DECRETO SUPREMO N*® 059-2005-EM, Aprueban Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, diciembre 2005,

™ Ley N° 28271, Articulo N° 2.
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Contaminacion de suelos.
- Contaminacién del aire debido al polvo generado.
Inestabilidad fisica, que implica riesgo de derrumbes y deslizamientos.

Efectos negativos sobre actividades econdmicas, como la agricultura y ganaderia.

4.3.3 Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera - Ley 28271
De acuerdo con el articulo 1, la norma fue aprobada con el objeto de regular los siguientes

tres puntos:

1. Identificacion de los pasivos ambientales mineros
Para la identificacion de los pasivos ambientales mineros se delegd funciones al
Ministerio de Energia y Minas, quien a través de la Direccién General de Mineria
ha venido realizando esta tarea. En ese sentido, 'se- pﬁblicé en el afio 2006 el
Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 290-2006-MEM/DM'"* en el que se clasifico los pasivos en
abandonado o inactivos, el Inventario Inicial considero la existencia de 852 pasivos

ambientales mineros.

2. Responsabilidad sobre dichos pasivds
Segin el D. S. N° 003-2009-EM'”, toda entidad que haya generado pasivos
ambientales mineros estd obligada a presentar el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros ante el Ministerio de Energia y Minas, y a ejecutarlo
conforme al cronograma y términos que apruebe la Direccion General de Asuntos

Ambientales Mineros.

Los responsables por la remediacion ambiental de los pasivos ambientales
mineros pueden ser quienes generaron los pasivos; tanto que la concesion este
vigente o este extinta y el Estado, esta se da cuando una empresa propiedad del

Estado sea responsable en no menos de dos tercios del monto correspondiente a la

™ RESOLUCION MINISTERIAL N° 290-2006-MEM/DM, Aprueban Inventario Inmicial de Pasivos
Ambientales Minero. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert, junio 2006.

" DECRETO SUPREMO N° 003-2009-EM, Modifican Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera aprobado por D.S. N2 059-2005-E. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Perd, enero 2009.
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reme&iacién, por interés publico o cuando no se identifica al responsable de la
generacion del pasivo. Sin embargo, cabe también la posibiidad de que
voluntariamente otra persona asuma la obligacion de remediacion, quedando

obligada a partir de la aprobacion del Plan de Cierre del Pasivo.

3. Financiamiento para remediar las areas afectadas por dichos pasivos
De conformidad con el articulo 9 de esta Ley y el articulo 23 del Reglamento de
dicha norma, la remediacidn de los pasivos ambientales que el Estado asuma seran
financiados a cargo del estado a través de fideicomisos que celebre con el Fondo
Nacional del Ambiente — FONAM, salvo que sean objeto de promocion de la

inversion privada bajo las modalidades del Decreto:,Legislativo N° 674

El Fondo Nacional del Ambiente, se encargara de captar la cooperacion financiera
internacional, donaciones, canje de deuda y otros recursos a fin de no afectar el

Tesoro Pablico.

" DECRETO LEGISLATIVO N2 674, Aprueban la ley de promocién de la inversién privada de las empresas
del estado. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, setiembre 1991.
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CAPITULO V.
“MEGAMINERIA Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN EL PERU”

Hasta bien entrado el siglo XX, no existia lugar politico e ideologico desde el cual oponerse
al irresistible credo del progreso, ya que se desconocian las consecuencias destructivas que
podia generar. En los Gltimos afios la emergencia de un nuevo escenario politico-social en
América Latina parece haber impulsado el retorno de conceptos limites que alguna vez
trazaron las lineas directrices del pensamiento critico latinoamericano. Tanto la idea de
“Desarrollo” como aquella de “Emancipacion”, han vuelto a integrar el vocabulario
politico, y pareciera que paulatinamente inician un nuevo periplo por las ciencias sociales

latinoamericanas.

En las altimas décadas la crisis de la idea de modernizacion, abrié un nuevo espacio en
rechazo al paradigma del progreso y la modemizacion. En este sentido, y pese a la fuerte
desconfianza de las izquierdas clasicas, los movimientos ecologistas, especialmente en
Europa y Estados Unidos, lograron alcanzar un caricter altamente precursor y ejemplar, y

desarrollaron una respetable influencia en sus sociedades.

51 DISPUTA POR EL DESARROLLO: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
En América latina, la especializacion en la produccidon de materias primas es un legado de
la época colonial. La explotacién a gran escala de los recursos naturales nacionales, formo
la base de las politicas de desarrollo implementadas después de la independencia. Sin

embargo, en la crisis de la deuda (1980-1990) y su gestion por las instituciones financieras
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internacionales condenan a la mayoria de los paises de la region a la exportacion de

materias primas como unico modelo de desarrollo.

Actualmente, atravesamos un momento caracterizado por aplicar un modelo extractivo-
exportador, que apunta a consolidar y ampliar atin mas las brechas sociales entre los paises
del norte v del sur, basado en la extraccion de recursos naturales no renovables, la

extension del monocultivo, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad.

Esto conlleva una proliferacién de proyectos de explotacion industrial de recursos
naturales: explotaciones forestales, mineras, petroleras, grandes obras de infraestructura,
entre otros, realizadas a menudo sin consideracion alguna de los ecosistemas y las

poblaciones locales, provocando a veces auténticas catastrofes ecologicas y humanas.'”’

Los intereses de las poblaciones locales pocas veces son tomados en consideraciéon y a
pesar de que numerosos textos de leyes internacionales y de que la mayoria de las
legislaciones nacionales reconocen el derecho a la consulta y al “consentimiento previo,
libre e informado”, estas leyes a menudo no son aplicadas o lo son solo por el
cumplimiento de “formalidades”. Pocas veces se implica a las comunidades para la
elaboracion de los estudios de impacto socio-ambiental, y solo se las solicita para aprobar

los resultados, a menudo sin que puedan comprender su significado.

No es casualidad, entonces, que en este escenario de reprimarizacion de la economia,
caracterizado por la presencia desmesurada de grandes empresas transnacionales, se hayan
potenciado las luchas ancestrales por la tierra, de la mano de los movimientos indigenas y
campesinos, al tiempo que han surgido nuevas formas de movilizacion y participacion
ciudadana, centradas en la defensa de los recursos, la biodiversidad y el medio ambiente;
todo lo cual va disefiando una nueva cartografia de las resistencias, al tiempo que coloca en
el centro de la agenda politica la disputa por lo que se entiende como “desarrollo

sustentable”.

” REVISTA IDEAS AMBIENTALES. Bogot4, Colombia, 8. 2008.
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Estos diferentes factores hacen que se repita el esquema siguiente: el Estado otorga la
concesion de un territorio rico en recursos naturales a empresas privadas sin que las
poblaciones locales hayan sido consultadas ni indemnizadas. Las empresas se apropian de
los territorios y de los recursos naturales vitales, imponiendo sus condiciones a las
poblaciones que dependen de ellos. Esto provoca numerosos conflictos entre las

poblaciones locales, las empresas y los Estados.™
5.1.1 Caracterizacion de los Movimientos Socio ambientales

Dimensiones de los Movimientos Socio ambientales

Las diferentes movilizaciones que se multiplican hoy en América Latina, al compas de la
explosion de los conflictos soéip ambientales, van configurando progresivamente
movimientos sociales que poseen una dindmica organizacional y confrontacional propia,
siendo uno de los hechos mas notorios del periodo el surgimiento y expansién de

movimientos en contra de la mineria a gran escala y a cielo abierto.!”

Primera Dimension:

A lo largo del territorio ocupado por la Cordillera de los Andes, entre estos paises el Pert,
se han originado multiples resistencias, movilizaciones campesinas y asambleas de auto
convocados que ponen de relieve las nuevas fronteras de la exclusion, frente a grandes
proyectos mineros que amenazan con afectar severamente las condiciones y calidad de vida
de las poblaciones. Esta dimension material y simbélica, muchas veces comprendida como
auto organizacion comunitaria, aparece como uno de los rasgos constitutivos de los
movimientos sociales en América Latina, tanto de los movimientos campesinos, muchos de

ellos de corte étmico, como de los movimientos urbanos.

Segunda Dimension:
Los movimientos socio ambientales adoptan la accion directa no convencional y disruptiva,

como herramienta de lucha, acompafiada de la accién institucional. Los movimientos de

™ DE ECHAVE, José; HOETMER Raphael y PALACIOS PAN EZ, Maria. Mineria ¥ terntorio en el Peri.
Conflictos, tendendias y propuestas en tiempos de globalizacion. Fondo Editorial de la Facultad de Ciencias
Sociales Unidad de Posgrado UNMSM. Lima, Peri, 2009. Pp. 3340.

™ SANTANA COVA, Nancy. Los Movinyientos Ambientales en Ameérica Latina como respuesta sociopolitica
al desarrollo global, Asociacion Venezolana de Sociologia. Maracaibo, Venezuela, 2005. Pp. 556-563.
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corte socio ambiental, como por ejemplo, aquellos contra la mineria contaminante, utilizan
como recurso de accion los bloqueos o cortes de rutas y caminos. Las demandas
institucionales van desde la presentacion de peticiones para la derogacion y anulacion de
las leyes nacionales de mineria, la prohibicion de la mineria realizada a cielo abierto con
sustancias toxicas, hasta la activacion de otros mecanismos y figuras institucionales,
ligados a la democracia directa, entre ellos, la realizacion de consultas o plebiscitos a nivel

local y provincial, que funcionarian asi a la manera de “licencia social”.

Tercera Dimension:

Esta nos remite al desarrollo de formas de democracia directa. La emergencia de nuevas
estructuras de participacion que tienen un fuerte caracter asambleario, se refleja en la
tendencia a crear estructuras flexibles, no jerarquicas, proclives al horizontalismo y la
profundizacion de la democracia. En este marco, cobra centralidad la forma asamblea, en
sus diferentes niveles y expresiones, que recrea y potencia antiguas y nuevas formas de

sociabilidad y resistencia.

Cuarta Dimension:

Es la tendencia a la autonomia. En las asambleas socio ambientales contra la mineria, la
autonomia aparece asociada al rechazo tanto de los partidos politicos como de los
sindicatos, mas alla de que en algunas oportunidades estos actores se constituyan en correas

de transmision de las demandas.

Quinta dimension;

Es la multiescalaridad del conflicto, en el cual se encuentran involucrados actores sociales,
econdmicos y politicos. En la dinamica multiescalar “lo global” y “lo local” se presentan
como un proceso en el que se cristalizan, por un lado, alianzas entre empresas
transnacionales y Estados que promueven un determinado modelo de desarrollo y, por otro
lado, resistencias de las comunidades locales que no comparten tal modelo, ni los estilos de

vida que este impone.
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5.2 SURGIMIENTO, DESARROLLO Y CONSECUENCIAS DE CONFLICTOS
SOCIO AMBIENTALES EN EL PERU | '

La década de los afios 90 representd un periodo de cambios importahtes en las industrias
extractivas, sobre todo en la mineria metdlica. La expansion y la relocalizaciéon de la
inversién minera estuvo impulsada por diversos factores: entre los externos, podemos
mencionar la recuperacion de los precios de los minerales en la primera mitad de los 90 y la
necesidad de ampliar las reservas e identificar nuevos yacimientos luego de una década en
que muchas regiones América Latina, Africa y Asia, estuvieron cerradas a la exploracion
minera. Todo ello coadyuvé a que los flujos de inversion crecieran.'® Sin embargo, este
proceso también fue impulsado por las politicas de reformas puestas en marcha en la

mayoria de paises del Sur.

En la década de los afios 90, en la mayoria de las naciones mineras emergentes se pusieron
en marcha reformas estructurales impulsadas por el denominado Consenso de
Washington.'® Estas politicas favorecieron la privatizacion de las empresas publicas en
industrias extractivas y crearon condiciones muy favorables para que los flujos de inversion
se dieran, permitiendo que las corporaciones mineras internacionales tengan acceso a

, . o 1
recursos que hasta entonces habian sido limitados.'**

El Banco Mundial propugnaba que la inversion en mineria y otros sectores extractivos era
un instrumento importante en la lucha por erradicar la pobreza y sin duda este organismo

jugd un rol gravitante, que se puede resumir en los siguientes aspectos:

Reforma de la legislacion minera que retomé una orientacion de apertura, muy
favorable al desarrolio de las inversiones, sobre todo para las empresas

transnacionales.

® Jbid., pp. 563-565.

# CONCENSO DE WASHINGTON, Washington D.C., Estados Unidos, 1989. Listado de medidas de
politica econdmica para orientar a los gobiemos de paises en desarrollo y a los organismos intemacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo) a la hora de valorar
los avances en materia econémica al solicitar ayuda.

= REVISTA IDEAS AMBIENTALES., op. dit., pag. 12.
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Aval6 y financié directamente proyectos mineros de envergadura. Entre 1993 y
2001 el minero se convirtié en uno de los principales sectores para las inversiones
del Banco Mundial "

Igualmerité;- es importante sefialar que el Banco Mundial, a tré:ve's de la Corporacion
Financiera I‘nterridcional, comenzd a tener participacion ac::qionarial en proyectos

mineros en la regién.

El Pert es un buen ejemplo de esta situacion, tan solo en un afio (1991), se establecid un
programa completo de reformas estructurales: se promulgaron una serie de dispositivos
legales que buscaron dar estabilidad y garantias a los inversionistas. Al mismo tiempo, la
legislacion ambiental, 1a de tierras y la de comunidades y poblaciones indigenas, cedieron
terreno frente al nuevo marco normativo de la mineria. Todo este proceso culmind con la
promulgacion de una nueva Ley General de Mineria y la nueva Constitucién Politica de
1993, que terminaron de consolidar las reformas y un escenario favorable para las

inversiones.

En este contexto de expansion, desde mediados de la década del 90, las relaciones entre
empresas mineras y las poblaciones vecinas comenzaron a ocupar un espacio estelar en el
mapa de conflictos sociales en el pais. Las graves tensiones sociales en las zonas de
influencia de la mineria pusieron no solo en discusion el tipo de crecimiento, sino las

estrategias en curso empleadas por los distintos actores.

5.2.1 Panorama de los conflictes Socio ambientales en el Pera

En Peru, parece ser que el conflicto se ha vuelto omnipresente. Desde el afio 2004, la
Defensoria del Pueblo a través de 1a Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobemabilidad, elabora Reportes Mensuales de Conflictos Sociales en los que presenta el
monitoreo realizado, este documento recoge informacion proporcionada por los actores de

183
2

los conflictos sociales. El Reporte de Conflictos Sociales N° 92 sefiala que a octubre del

2011 existen 217 conflictos en el pais, de los cuales 124 son conflictos socios ambientales.

" ADJUNTiA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES Y LA GOBERNABILIDAD.
Reporte de conflictos sociales N92, Octubre 2011. Defensoria del Pueblo. Lima, Perti, 2011.
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Los informes de la Defensoria del Pueblo subrayan que la mayoria de conflictos sociales en

el Perti tienen su origen en problemas ambientales y dentro de ellos los mineros representan -

algo mas del 50% del total.

5.2.2 Causas

Las principales causas de estos conflictos son:

523

Competencia asimétrica en el uso de territorios y recursos entre las empresas y los
Estados, entre las empresas y las poblaciones locales.

Desconfianza por posibles consecuencias nefastas para el medio ambiente y para las
personas, por la explotacion industrial de los recursos.

Distribucidon ecoldgicamente desigual, tanto de los beneficios como de los
perjuicios.

Incumplimiento de compromisos por parte de las empresas.

Demandas de apoyo al desarrollo local.

Disputas de tierras.

No realizacion de la consulta previa.

Uso inadecuado del agua.

Actores

Actores Principales

El Estado, en los conflictos socio ambientales opta por no intervenir a fin que las
empresas que poseen mayor capacidad superen a las comunidades, reforzando una

relacién de desigualdad que sélo es garantia de inestabilidad para la inversion.

La flexibilizacion de los PAMASs al aceptar modificaciones a los mismos, como son
los casos del Complejo Metalurgico de La Oroya Doe Run y de la Fundicion de Tlo
de Southern, asi como la débil fiscalizacion, han llevado al Estado a reforzar sus
exigencias de cumplimiento de los PAMAs aprobados y a canalizar las demandas

de las comunidades frente a los problemas ambientales, lograndose un avance
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relativo en este campo cuando se nombran empresas inspectoras ambientales que

establezcan correctivos,

Las empresas, a su vez, vienen enfrentando la caida de los precios reduciendo la
inversion global e incrementando la productividad y competitividad a través del
retraso en un 84% en la ejecucion de la inversion comprometida en los PAMAs. En
1999, las empresas mineras redujeron el area de uso minero en un 25%, situandose
en 15 millones de hectareas. Si a ello se agrega el contexto de crisis politica ‘y en
consecuencia el aumento del nivel del indicador riesgo pais, la conclusion es que las

empresas mineras exigiran mayores beneficios y la garantia a sus inversiones.

Las comunidades, -articuladas a través de la Coordinadora Nacional de
Comunidades Afectadas por la Mineria, aun apatecen enfrentando aisladamente sus
conflictos y, peor afin, con estrategias débiles que 16 inciden sino limitadamente en

los actores mas importantes.

Actores Secundarios

. Organizaciones no Gubernamentales y agencias internacionales, han aportado
en la formacion de capacidades en la poblacion, para la gestion de los
conflictos, la incidencia politica, elaborando y difundiendo informes técnicos y

de investigacion asi como propiciando espacios de dialogo multiactores.

Este tipo de cooperacion ha sido el blanco de violentas acusaciones que sostienen
que la oposicion de las comunidades locales a las actividades mineras no se debia a
cuestiones de fondo sino a la influencia de organizaciones no gubernamentales

ambientalistas.

Medios de Comunicacion, en este debate nacional, pueden ser eventualmente
tendenciosos y alinearse hacia una u otra posicion en conflicto, pero son también
una caja de resonancia de los temas en disputa. Muchas veces, las radios y

periddicos locales son también un campo de disputa sin concesiones, que atizan el
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conflicto y favorecen la polarizacién entre los actores locales, en tanto que, en el

ambito nacional, los medios de comunicacion contribuyen a crear opinién publica,

por el momento ain fragmentada y tendenciosa, con poca capacidad de analisis, y

habitualmente mas accesible para las empresas que para las comunidades locales.

Partidos politicos, la ausencia de los partidos en diversos lugares del pais ha
contribuido a que actores ajenos a la politica oficial sean los voceros de un sector de
la poblacion. Las agrupaciones politicas nacionales deben tener un rol mas activo en
la tarea de prevenir y solucionar conflictos sociales, esto, a través de una mayor

actividad partidaria.

La participacion del Estado se realiza sin los mecanismos adecuados para la canalizacion de

los conflictos por lo que resulta urgente cubrir este déficit con prc;pues.tas desde las

comunidades y la Coordinadora Nacional asi como con el aporte de las empresas, la

Defensoria del Pueblo ONGs, partidos politicos y el propio Estado. !

5.2.4 Principales conflictos Socio ambientales en el Pert

CAJAMARCA: Caso Yanacocha

En dieciocho afios de operaciones de Minera Yanacocha en Cajamarca, se han
presentado muchas denuncias de los campesinos por situaciones injustas o de
contaminaciéon, es el caso de las negociaciones de tierras en las que muchos
campesinos recibieron bajos precios (S/100.00 la hectarea); los derrames de
sustancias toxicas como hidrolina, petroleo, cal y mercurio, este ultimo ocurrido en
las localidades de San Juan, Magdalena y San Sebastian de Choropampa el 2 de
junio de 2000; la muerte masiva de truchas en la  cuenca del rio Llaucano y en las
nacientes del rio Rejo, en Bambamarca, en Rio Grande y en la posada de Purhuay y
finalmente en la Granja Porcon; el cierre del canal de la Ramada, entre otros, son

hechos que han afectado la zona y principalmente a la poblaciéon campesina. De

™ Empresas mineras y poblacion: estrategias de comunicacion y relacionamiento por Karen Eckhardt “et al”.
Universidad Esan. Lima, Pera. 2009. Pp. 120-121.
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otro lado, se han realizado estudios desde 1998 al 2001 que demuestran niveles de

contaminacion de las aguas con metales pesados.

El area de influencia de las operaciones mineras son 32 caserios 0 agrupamientos
poblacionales, la poblacion urbana de la ciudad de Cajamarca y las poblaciones

urbanas de los distritos de Bafios del Inca y La Encafiada.

A fines del 2003 la Auditora INGETEC S.A. presento los resultados de la auditoria
ambiental que realizo las operaciones de la empresa Yanacocha, por encargo de
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y a
pedido de la mesa de didlogo impulsada por el Consejo Transitorio de

Administracion Regional Cajamarca.

Esta auditoria, entre otras cosas, dio a conocer que hay problemas de arrastre de
sedimentos, de filtraciones en las canchas de relaves, informacion incompleta de
la linea base en los Estudios de Impacto Ambiental, principalmente en lo
referente al tema del agua, por lo que sin ello no se puede determinar el 1mpacto

que pueden tener las operaciones mineras en el mediano y largo plazo.

Ademds de los hechos denunciados, el tema que mas ha movilizado a la poblacion
de Cajamarca ha sido la defensa del Cerro Quilish a fin de evitar que en él se
realicen actividades mineras. Este proposito logré articular a la poblacion rural con
la poblacion urbana. El Cerro Quilish es considerado por los cajamarquinos como
un colchén acuifero, porque de €l fluye agua que alimenta rios locales. Este cerro
forma parte de las concesiones que tiene Minera Yanacocha y que contarian con

reservas importantes de oro.

Siendo el agua un recurso escaso para Cajamarca su poblacién cm_l‘sidera que el
Cerro Quilish no debe se‘r;\\explotado. Pese a ello el 16 de julio del 2004, el
Ministerio de Energia y Mgﬁ\as emitio la Resolucion N° 361-2004-MEM/AAM que
aprueba la Evaluacion AmBiental para la fase de exploraciéon del proyecto que

comprende el Cerro Quilish y que permite el inicio de labores de exploracion en
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dicho lugar. Pocos  dias después, funcionarios de Minera Yanacocha trasladaron

maquinaria a la zona para el inicio de sus actividades.

PIURA: Caso Huancabamba — Proyecto Rio Blan'c(;'

El 22 de enero del 2003 la empresa minera Majaz present6 su Estudio de Impacto
Ambiental para la fase de exploracion. Esta evaluacion fue observada en dos
oportunidades, por problemas en sus relaciones con la comunidad: los permisos
para realizar los trabajos fueron otorgados por personas que no tenian la
representatividad de la comunidad de Segunda y Cajas. Tal autorizacion requeria
de la aprobacion de los dos tercios del total de comuneros reunidos en asamblea

general, algo que no ocurrio.

Sin embargo, el 26 de noviembre de 2003, las observaciones fueron levantadas
pese a que la relacion con la poblacién fue demostrada unicamente con fotografias
de talleres que se habrian realizado en la localidad y con algunos planillones con

so6lo nombres de supuestos asistentes y sin firmas.

El 7 de marzo de 2004 se reunieron mas 3'0'0{‘0. comuneros y decidieron dar 15 dias
de plazo a la empresa minera para que se tetire; és a partir de esta fecha en la
que se desencadena una serie de acontecimientos, luchas por parte de las
comunidades campesinas para lograr el retiro de la empresa minera, luchas que

ocasionaron muchos heridos y la muerte de algunos campesinos.

Debemos sefialar que el area de exploracion se encuentra dentro del drenaje del
Rio Blanco, el mismo que aguas abajo, uniéndose con el rio Samaniego forman el
rio Canchis que a su vez, es tributario del rio Chinchipe. Esta area abarca tres
quebradas: Cafion de Maiz, Quebrada Parradota y Quebrada El Gallo, todas ellas

drenan al rio Blanco.

Asimismo, las 6472 has. dadas en concesion a Minera Majaz se encuentran dentro
de los limites de la Comunidad Campesina de Segundo y Cajas y forman parte de
un bosque de neblina (bosques que contribuyen al control de la calidad del flujo de

agua que drena desde los paramos a mas 3000 metros de altura hacia las zonas
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bajas). Asi mismo tienen una implicancia directa en las actividades productivas
agricolas y pecuarias de las poblaciones de las partes bajas. El area donde se
realiza la exploracion se encuentra a 25 Km del santuario Tabaconas - Namballe.
Alrededor de las concesiones otorgadas a Majaz, se encuentran mas de 16,000
has. de concesiones mineras que han sido otorgadas a la empresa norteamericana
Newmont (principal accionista de Minera Yanacocha), lo que hace que el riesgo
ambiental que puede traer la explotacion minera en la zona, se incremente

notablemente.

AREQUIPA: Tia Maria

Los primeros trabajos de exploracion para el proyecto minero Tia Maria
comenzaron en el afio 1994. En el afio 2003, empezé el programa de exploracion
y en 2006 se descubri6 el yacimiento La Tapada. En julio de 2009, se presento el
primer estudio de impacto ambiental, pero un mes después se suspendié la
audiencia pﬁblica”para presentarlo. El 27 de setiembre de 2009 se realizd un
referéndum no vinculante por el proyecto en el distrito de Cocachacra (Islay) y la

mayoria de pobladores votd contra la obra.

Tras la consulta, en febrero de 2010, se modifico el estudio ambiental de la obra.
Entre el 14 y el 21 de abril de 2010, se llevo a cabo la primera huelga en Islay. A
raiz de ello, el 26 de abril se instalé una mesa técnica de revision del Estudio de
Impacto Ambiental. En noviembre del mismo ailo, se produjo la segunda protesta

contra Tia Maria. Entre enero y marzo del 2010, la Oficina de la Naciones Unidas

de Servicios para Proyectos reviso el estudio de impacto ambiental del proyecto e °

hizo varias observaciones. El 23 de marzo comenzo la tercera y ultima huelga, la
misma que rechazo a la instalacion del proyecto Tia Maria por considerar que

afectaria el abastecimiento de agua destinada al consumo humano y la agricultura.

Es asi, que al cumplir 17 dias de huelga, el Gobiemo anuncié la cancelacién
definitiva del proyecto minero Tia Maria, en Islay, Arequipa, la misma que generd
violentas protestas en las que murieron tres personas y decenas resultaron heridas

en el marco de una huelga indefinida.

|
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Tras una reunion entre el ministro de Energia y Minas, el titular del Ministerio del
Interior, autoridades de Arequipa y dirigentes de la sociedad civil del valle del
Tambo, se emiti6 una resolucion directoral “que declara inadmisible y rechaza el
estudio de impacto ambiental del proyecto minero Tia Maria”, que esti a cargo de

la empresa Southern Peru Corp.

“Igualmente, se dispone que la empresa Southern debera abstenerse de ejecutar
cualquier actividad como parte del proyecto, en consecuencia, debera efectuar el
retiro de equipos, maquinarias e insumos del lugar”, explicd en conferencia de
prensa, el ministro de Ministerio de Energia y Minas y recordé que una de las
medidas que plante6é su despacho para resolver el conflicto, como parte una mesa
de dialogo con autoridades vinculadas al tema, fue que la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios_'_.para Préyectos sea la entidad que evalie la viabilidad del
estudio de impacto émbiental; “En consecuencia, cuando la empresa presentd el
estudio nosotros lo trasladamos a la Oficina de la Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos y esta emitié un conjunto de observaciones”, y que el Ministerio de
Energia y Minas esperaba que la empresa levantara dichas observaciones para
luego volver a trasladarlo a la UNOPS; “Sin embargo, en este procedimiento y
dada la situacién en que se encuentra el proyecto, hemos tenido que adelantar la
evaluacion y revisar los documentos del FEstudio de Impacto Ambiental,
concluyendo que hay algunos elementos que son insalvables en este proyecto, lo

cual declara su nulidad”.

5.2.5 La lucha de las Comunidades

Hasta mediados de la década de los 90, las comunidades seguian enfrentando el conflicto
con las empresas mineras de manera desarticulada, sin mayor apoyo y asesoria. Las
principales centrales campesinas como son la Confederacion Campesina del Perti y la
Confederacion Nacional Agraria no se habian involucrado en el tema minero, pese a que

muchas de sus bases lo demandaban.

En octubre de 1998 se realizé en la ciudad de Lima un primer encuentro que convoco a

cuarenta comunidades de diferentes regiones con presencia minera. La reuniéon permitioé un
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primer acercamiento entre comunidades de seis regiones, el intercambio de experiencias y
levantar un diagndstico en conjunto de la problematica. Se tomé el acuerdo de iniciar un
proceso de articulacion orientado a conformar una organizacion de comunidades afectadas
por la mineria, nombrandose una comisién encargada para la organizacion de un primer
congreso.'® Después de un afio y habiéndose organizado doce congresos en las principales
regiones mineras del pais, en octubre de 1999 se realizd el congreso con la participacion de
cerca de 400 delegados de casi todas las regiones del pais con actividad minera, en el que se
tomo6 el acuerdo de fundar una nueva organizacion de comunidades: la Coordinadora

Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI).

La nueva organizacion se posesioné6 como la instancia mas representativa de las
poblaciones afectadas por la mineria, desarrollando una intensa campafia alrededor de los

principales conflictos que se presentaban en diferentes regiones.

La CONACAMI vy las instituciones aliadas desplegaron esfuerzos para apoyar a las
poblaciones en conflicto; el enfoque inicial fue basicamente de denuncia y defensa de los
derechos de las poblaciones frente a una mineria en expansion. Las principales estrategias
desplegadas giraron en torno al fortalecimiento organizativo, al desarrollo de capacidades, a
la construccion de alianzas y desarrollo de campaﬁas. La nueva organizaciéon apostd por
crear coordinadoras regionales en las diferentes zonas y en su primer plan de trabajo se

priorizaron un conjunto de casos considerados como emblematicos.

El rechazo a la entrada de la actividad minera en varias localidades o a proyectos de
expansion, provoco el desarrollo de movilizaciones de actores diversos e iniciativas entre
las que se pueden citar la organizacion de consultas ciudadanas, como es el caso de la
localidad de Tambogrande en el Perii, donde se organizd la primera consulta ciudadana
vinculada a la actividad minera en América Latina en junio del afio 2002 y el resultado fue
un contundente rechazo al proyecto minero que pretendia desarrollar la empresa canadiense

Manhattan Minerals en su territorio. El cuestionamiento a los marcos legales vigentes fue

® CIP-ECOSOCIAL. Madrid, Esparia. 6. 2009.
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un elemento central levantado por las comunidades y sus organizaciones, asi como la

demanda de crear verdaderos mecanismos de participacion ciudadana.

En los casos de Combayo y Tintaya se pueden apreciar las diﬁcultades y retos que se le
presentan a las comunidades en la fase de implementacion de acuerdos y en el desarrollo de
los propios procesos de didlogo y el manejo de los conflictos: identificar agendas legitimas
o en su defecto renovarlas, consolidar organizaciones representativas del conjunto y no de

determinados grupos de interés al interior de las comunidades.

En el caso Majaz, se puede apreciar por un lado, la expansién minera en dos provincias de
la region Piura que implicd todo un trabajo importante de incidencia local, nacional e
internacional, organizacién de actores locales y regionales diversos, construccién de
alianzas con organismos no gubernamentales, medios de comunicacion e incluso sectores
académicos. Al mismo. ti_empd',‘ las estrategias de resistencia sin una mayor elaboracion de
alternativas para el desarrollo local y sin terminar de entrar a fondo a un debate mas
programatico, demostraron sus limites y no han permitidb terminar de construir un discurso

que convoque, convenza.

Otra caracteristica de los movimientos y conflictos mas recientes es la predominancia de las
agendas locales y las enormes dificultades que todavia existen de conectar las demandas de

cada zona con una propuesta mas integral de caracter nacional.

Los conflictos como los de Tintaya, Combayo, Majaz, Las Bambas, La Oroya, entre otros,
eventualmente pueden tener la capacidad de detener el avance de la mineria 0 negociar
ciertas condiciones, pero no han podido entrar a un debate, que no sdlo a cuestione las

reglas de juego, sino que plantee alternativas de cambio.

5.2.6 El papel de las Organizaciones No Gubernamentales

En el periodo 1996-1999, un grupo pequefio de instituciones como el Grupo de
Investigaciones Econdmicas (ECO), la Asociacion Civil Labor, Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES), la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y CooperAccioh, que
provenian de experiencias de trabajo alrededor de temas mineros, agrarios y en menor

medida seguian también la problematica ambiental, apoyé el proceso inicial de articulacién

Y
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y la realizacién del primer COﬁéreso de comunidades que dio lﬁgﬁr a la fundacién de la
CONACAML '

Algunas de estas instituciones asumieron un compromiso de acompafiamiento
permanente'® a la nueva organizacion, mientras que otras lo hicieron en funcién de algunas

zonas geograficas, casos o temas especificos.

En esta etapa se identifico un trabajo cercano entre este grupo de instituciones y La
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria. En términos generales,
las estrategias que respaldaron estas organizaciones fueron las mismas priorizadas por las
comunidades: fortalecimiento organizativo, desarrollo de capacidades, construccion de

alianzas, campaiias e incidencia.

Un segundo momento de acoplamiento del trabajo de los organismos no gubernamentales
fue el apoyo al caso de Tambogrande, a partir del afio 2000, se tomoé la decision de formar
una mesa técnica para el apoyo del caso, iniciativa qué_ paftié de sectores de la Iglesia
Catdlica de Piura y que estuvo respaldada por la Comision Episcopal de Accion Social
(CEAS), convirtiéndose en la principal experiencia de un trabajo formalmente articulado a
nivel de organismos no gubernamentales en un caso de conflicto minero. El caso de
Tambogrande también fue un nuevo momento de fortalecimiento del trabajo
interinstitucional con la incorporacion de nuevas organizaciones que provenian del campo
de la defensa de los derechos humanos, como es el caso de Diaconia de Piura, la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y
la Paz (Fedepaz) y Asociacién Pro Derechos Humanos (Aprodeh), que pasaron a formar

parte de la Mesa Técnica en una segunda etapa.

Esta expertencia micio un nuevo momento de articulacion mas amplio y permanente, que
terminé en la fundacién de la Red Muqui en el aiio 2004. Bajo la iniciativa y posterior
coordinacion de Comisidén Episcopal de Accidon Social y la participacion de un grupo

amplio de instituciones no gubernamentales, tanto de Lima como de diversas regiones, se

™ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Guia para la accion institucional. Lima, Pert,
2005, p.10.




formaliz6 un trabajo permanente en red que se fue organizando tanto por ambitos

geograficos como por ejes tematicos.

La Red Muqui se defini6 como “un espacio de trabajo coordinado entre instituciones
nacionales y locales que promueven el desarrollo sostenible y la defensa de los derechos de
las comunidades locales en areas de influencia minero metalirgica”. De esta manera, se
buscé consolidar una labor sostenida en un espacio que permitiese generar un efecto

multiplicador de las acciones que cada institucion pudiese desarrollar por separado.

Las instituciones que conformaron la Red Muqui, provienen basicamente de tres nucleos:
organizaciones que contaban con una larga experiencia en temas mineros, las que
trabajaban el tema ambiental y, en tercer lugar, organismos provenientes del movimiento de

defensa de los derechos humanos.

En la actualidad la Red Muqui es coordinada por la institucion Fundacion Ecuménica para
el Desarrollo y la Paz y en su nicleo directivo estin representantes de las instituciones
Asociacion Pro Derechos Humanos, Grufides, Comision Episcopal de Accion Social y

CooperAccion.

5.2.7 Las tacticas de las empresas
La Cumbre de la Tierra de 1992, obligo a las empresas mineras a desarrollar algunas
iniciativas las cuales de expresaron a través de algunos codigos de conducta y lineamientos

de politicas de responsabilidad social, todos sin mayor articulacion.

La formaciéon de la CONACAMI, en 1999, alerto y credé preocupacion en las empresas
mineras del Perd. La respuesta fue también un proceso de agrupamiento y adecuacién
institucional la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia cre6 un Comité de
Asuntos Sociales para abordar de manera articulada un conflicto que era evidente que

crecia en nimero y magnitud.

En 1999, las principales empresas mineras a nivel mundial habian lanzado la Iniciativa
Global de la Mineria, en la que por un lado se reconocia que “la industria no habia estado

respondiendo adecuadamente frente a los problemas sociales y ambientales”, y por otro se

|
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proponia desarrollar, antes de la Segunda Cumbre de la Tierra o Rio una iniciativa concreta

en tres continentes: el proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sostenible (MMSD). 187

En medio de estas iniciativas globales, en el Pera se fue identificando con mayor claridad
las estrategias de un sector mas dialogante al interior de las empresas que busco acercarse a
los otros grupos de interés y apostar por algunos cambios. Este sector comenzé a atender
los espacios multiactores que se fueron creando, como el Grupo de Didlogo Minero y
diferentes mesas de dialogo, entre las que destaco la de Tintaya, que involucro a la empresa
BHP Billiton y sus comunidades vecinas. En esta etapa también fueron notorios los
procesos de estructuracién de las nuevas gerencias de asuntos sociales con. nuevos
contingentes de profesionales provenientes de especialidades de las ciencias sociales y las
relaciones con empresas consultoras que comenzaron a asesorar a las empresas en los.temas
sociales. Sin embargo, también se percibia que las tendencias mas conservadoras.en las

empresas se resistian a perder espacios en gremios como la Sociedad Nacional de Mineria.

En cada estallido de conflicto o situacion de polarizacion se notaba la predominancia de un
discurso de confrontacién que intentaba explicar los problemas; unica y exclusivamente,
por la existencia de un “complot anti minero”, impulsado por la CONACAMI y un grupo
de organismos no gubemamentales. Un momento de gran polarizacion fue la consulta de
Tambogrande, en el que pese a que muchas empresas reconocieron los errores cometidos
por la junior canadiense Manhattan, la Sociedad Nacional de Mineria terminé alineandose

frente a la amenaza y el temor de que las consultas se generalicen.

Un sector de las empresas atendiendo a los temas de imagen institucional y de
responsabilidad social empresarial, integrado principalmente por representantes de
Antamina, BHP Billiton, impulsaron por ejemplo un Cédigo de Conducta de la Sociedad
Nacional de Mineria y Petréleo, la practica de presentacion de balances sociales por
empresas y el apoyo a experiencias de didlogo como la de Tintaya o la auditoria extemna
sobre temas sociales en Antamina, mecanismos en los que se innovaron procesos de

negociacion y participacion y se llegaron a tomar algunos acuerdos inéditos.

¥ ZORRILLA, Carlos. Protegiendo a su comunidad, Contra las empresas mineras y oftras actividades
extractivas. Global Response. USA, 2009.p. 22.




Posteriores estallidos de conflictos, como el del Cerro Quilish en Cajamarca o la toma de la
mina de Tintaya, pusieron a prueba las diferentes estrategias empresariales. Si bien en el
caso del Cerro Quilish, las primeras reacciones de la empresa apelaron al argumento de “la
manipulacion, la agenda oculta, las posiciones anti inversion y anti mineria”, el discurso
cambi6é al término del conflicto. Minera Yanacocha en un hecho sin precedentes, en
comunicado publico aceptd que su presencia habia “afectado la forma de vida y costumbres
de la poblacion” y reconocié que no siempre habian entendido “la magnitud de estos
cambios, ni escuchado los validos reclamos y preocupaciones expresadas durante estos

afios por la comunidad cajamarquina”.

En el caso de Tintaya, la toma violenta de la mina el 21 de mayo de 2005 puso en riesgo los
acuerdos logrados con las comunidades. Sin embargo, desoyendo los consejos y las criticas
del sector mas conservador de la Sociedad Nacional de Mineria, la empresa BHP Billiton
sigui6 apostando por el proceso y mas bien se apoyo en sus integrantes para superar la

Crisis.

Las diferentes estrategias de las empresas fueron adoptadas en funcion de la evolucién de

sus propios conflictos y objetivos particulares.'®®

5.2.8 Las incoherencias desde el Estado
Los conflictos fueron mostrando que el marco legal, aunque era eficiente para atraer
inversiones, presentaba serias limitaciones para hacer frente a los problemas sociales y

ambientales que causaba el crecimiento de la mineria.

Los intentos de construir un nuevo marco legal que responda a los desafios de la gestion
ambiental en el pais han encontrado hasta el momento serias resistencias y falta de voluntad
politica para la reforma. En el afio 2007, mediante Ley N° 28964'% fueron transferidas las
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras a un organismo del
sector energia (OSINERG), que hasta entonces habia estado encargado de regular y

fiscalizar los subsectores de electricidad e hidrocarburos. Es asi que nace OSINERGMIN.

= Ibid., p.24.
™ LEY N° 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Perii. Enero 2007.
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Esta decision fue observada por la propia Defensoria del Pueblo: en un informe sobre los
conflictos socio ambientales, sefiala que “la decisiéon de encargar la fiscalizacién ambiental
minera al OSINERGMIN, no resuelve el tema en el mediano y largo plazo, puesto que esta

entidad no tiene bajo su control las funciones de regulacién y evaluacion ambiental”**°,

En efecto, en esta propuesta el Ministerio de Energia y Minas, mantuvo competencias
centrales, como las de la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental. Esta situacion

P! en mayo de 2008.

se volvid a repetir con la creacion del Ministerio de Medio Ambiente
En el disefio final del nuevo ministerio, las facultades quedaron recortadas: por ejemplo la
nueva autoridad ambiental no tiene real injerencia en un tema tan importante como el del
agua y tampoco tiene la potestad de aprobar los estudios de impacto ambiental de proyectos
de inversion como los de las industrias extractivas. En suma, con la creacion Adel Ministerio
del Ambiente no se pa logrado superar en temas claves la gestion predominantemente

sectorial que existe en el pais en materia ambiental.

Se puede afirmar que los procesos impulsados desde “el Estado no han producido los
cambios que podrian permitir atender la dimensién social y ambiental de los conflictos

vinculados a la mineria.
5.2.9 Consecuencias de los conflictos

Impactos Econémicos

La mineria es una actividad de primera importancia para la economia nacional, no sélo por
su aporte al PBI o por la generacion de empleo, sino también porque se trata de la principal
actividad que genera divisas para la economia nacional y que contribuye sustancialmente al
ingreso fiscal, a pesar de ello es percibida por la poblacion como una actividad que
beneficia principalmente a las empresas transnacionales, la cual genera escasos beneficios

econémicos a las comunidades locales y a su vez grandes afectaciones a dichas

"DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Extraordinario - Los Conflictos Socio ambientales por Actividades
Extractivas en el Perid. Lima, Peri, 2007.

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion, organizacion v
funciones del ministerio del ambiente. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Perti, mayo 2008.
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comunidades, en su salud y en su capacidad de desarrollar la agricultura, ganaderia u otras

actividades economicas sostenibles.

Los conflictos socio ambientales han impedido el desarrollo de importantes proyectos

mineros por falta de garantias y seguridad, lo que ha generado:

* Impactos negativos sobre futuras inversiones y sobre la estabilidad politica y social.
e Retraso en el calendario de inversiones.

¢ Menoscabo de oportunidad en la generacidn de trabajo en las regiones.

¢ Perdida de un mayor ingreso por canon para las regiones y tributacion para el pais.
¢ Aplazamiento de proyectos de desarrollo sostenible para las comunidades y centros

poblados de las zonas rurales y las ciudades.

En los contextos locales, las protestas incrementaron el caos. Ademas, las medidas de
protesta y las paralizaciones arrojan pérdidas en el transporte de mercaderias, la agricultura,

la actividad comercial, el flujo turistico a la zona, dias de trabajo perdidos, entre otras.

“El Instituto Fraser presenta resultados anuales sobre las condiciones para
desarrollar actividad minera en el mundo. Este informe comprende varios
indices, entre ellos, el indice “Potencial Politico” y el “Potencial Minero”.
Para el afio 2005/2006, en el indice sobre “Potencial Minero”, el Perti se
ubicaba en el primer puesto (entre 64). Sin embargo, cuando se observa el
indice sobre el “Potencial Politico”, el Peru se encuentra relegado al puesto
44. Para el 2007, en el indice sobre “Potencial Minero” se ubica en el puesto
22 entre 65 jurisdicciones, mientras que el “Potencial Politico” ha retrocedido
al puesto 52. El indice de “Potencial Politico” incluye parametros como
administracion, interpretacion y fiscalizacion de las normas,regulacion
ambiental, consistencia de las normas, impuestos, seguridad juridica,
conflictos sociales, infraestructura, estabilidad politica, condiciones laborales,
informacion geologica y seguridad. [ ... JLa discrepancia entre los dos indices

nos seiiala, asimismo, que el Estado no ha logrado resolver los conflictos socio
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ambientales, ni ha creado las condiciones de estabilidad social que requieren

las inversiones extractivas. [ .. |'”

Se pone en evidencia, ademds, que la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, la proteccion de su espacio vital y del ambiente constituye un requisito para
garantizar a las inversiones un clima social favorable a su desarrollo. En ese sentido,
mantener la debilidad de la institucionalidad ambiental y no avanzar en la integracion y
mejora de la regulacion ambiental pueden convertirse en factores que amenacen el

desarrollo de las mversiones.

Impactos sociales '

Los conflictos socio ambientales estan generando un detrimento de las relaciones entre
diversos sectores de la poblacion. En el sector minero, por ejemplo, diversos grupos
poblacionales al interior de las comunidades estan divididos entre los den;)niinados “pro
mina” y “anti mina”,-provocando un resquebrajamiento en las relaciones :c:otidianas y la

fragmentacion de la sociedad.

Otro problema social que se advierte es el debilitamiento de una cultura de didlogo entre lds
ciudadanos, las empresas y el Estado para resolver sus conflictos. La ausencia de
mecanismos de dialogo institucionalizados, para que el ciudadano pueda canalizar sus
demandas ante la autoridad, asi como el incumplimiento reiterado de los compromisos
asumidos en procesos de didlogo anteriormente realizados, han generado desconfianza y
conducen a la poblacion a utilizar mecanismos de protesta y de fuerza como instrumentos
para ser escuchados. A pesar de que estas acciones son altamente riesgosas, y provocan
heridos, pérdida de vidas humanas y destruccion de la propiedad publica y privada, la
poblacién ha empezado a asumir el riesgo bajo la idea errénea de que es el mecanismo mas

: 193
eficaz para resolver sus conflictos.'”

Impactos Politicos
Los conflictos socio ambientales estan dificultando importantes procesos como la

descentralizacion. La debilidad de las autoridades regionales y locales para transformar los

= DEFENSORIA DEL PUEBLO., op. dit. pdg. 7.
* REVISTA IDEAS AMBIENTALES., op. ai, pag. 25.
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conflictos en espacios de dialogo ha llevado a la poblacion a exigir “Comisiones de Alto

Nivel” que acentuan mas dichas debilidades.’

53 COORDINADORA NACIONAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS
AFECTADAS POR LA ACTIVIDAD MINERA - CONACAMI

La Confederaciéﬁ Nacional de Comunidades del Per Afectadas por la Mineria representa a
comunidades originarias con derechos colectivos frente a los abusos de empresas

transnacionales, actividades econdmicas extractivas y politicas nacionales y globales.

5.3.1 Nacimiento de la CONACAMI

Entre el 20 y 22 de octubre de 1999, se realizé el Congreso Nacional de Comunidades y
Poblaciones Afectadas por la Mineria, con la participacion de cerca de 324 delegados que
representaban a 1200 comunidades afectadas por la mineria de casi todas las regiones del
pais con actividad minera. En el congreso se_b fomé el acuerdo de fundar una nueva
organizacion de comunidades: la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria. Luego de su primer aniversario se «realiz_é la’ “I Marcha Nacional de las
Comunidades Afectados por la Mineria” hacia la ciudad- de Lima. El Primer Presidente del
CONACAMI fue Miguel Palacin Quispe, representante de la comunidad de Vicco de Cerro
de Pasco, y en el primer consejo directivo hubo presencia de dirigentes de las principales
zonas en conflicto: Cajamarca, Yauli La Oroya, Pasco, Cusco, Huancavelica, sierra de

Lima y Arequipa.'”

La CONACAMI estimulaba la discusion sobre derechos de las comunidades frente a la
mineria alli donde oidos atentos recibian el mensaje y de ese modo focos de conflictos se
levantaron en muchas comunidades. L.a mayoria apuntaba a recibir apoyo de esta
organizacion en la materializacién de sus demandas y aspiraciones. El perfil de la
Coordinadora se imncrementaba con el tiempo y el apoyo comunitario crecia dia a dia. Esto
preocupd sobremanera al Gobiemo de entonces y las presiones del gremio minero lo

obligaron a culparla de todos los males que sufria la mineria.

® DEFENSORIA DEL PUEBLO., op. d. pdg: 8. )
* DE ECHAVE, José; HOETMER Raphael y PALACIOS PANEZ, Maria. op. cit. pég. 65.




CONACAM], coritaba con un é'quii’)f) técnico y apoyo de agencias de cooperacion
internacional, la Coordinadora observaba el comportamiento de otros actores sociales en el
escenario nactonal, entonces empez0, un proceso de institucionalizacién bajo la premisa de
que la CONACAMI habia terminado un proceso de articulacion de comunidades y su rol de
coordinacion debia convertirse en un esfuerzo por convertir a la organizacion en una
Confederacidon, a pesar de las malas experiencias de otros esfuerzos realizados con
anterioridad en el pais, la “Coordinadora” se convirtid en “Confederacion”, este cambio de
status permitia hacer otro tipo de alianzas y le daba un caracter mas formal a la
organizacion poniéndola en posicion de negociar mejores espacios entre los actores sociales

del pais.

La CONACAMI se enfrenté a un proceso de crecientes ataques por parte del gremio
minero representado por-la-Sociedad Nacional de Mineria en alianza co_ﬁ_el Gobiemo,
consecuencia de ello la CONACAMI sufria un aislamiento que amenazaba en
transformarse en estructural. La dura posicion de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo

y Energia permiti6 que los conflictos encontraran cada vez menos salidas aceptables.

CONACAMI no respondia a los esquemas de reivindicaciones tradicionales y que tenia en
su seno organizaciones con distintas demandas entre ellas algunas requerian respeto a la
legislacion, reparacidon de dafios como el caso de La Oroya, otras basaban mas bien sus
demandas en retribuciones socioeconémicas por considerarse perjudicadas o al menos poco
beneficiadas por la actividad extractiva, como el caso de Tintaya. Y finalmente, aquellas
comunidades amenazadas por exploraciones, pero donde las actividades mineras no se
habian iniciado, exigian el respeto a las formas de vida tradicionales y solicitaban la salida
de las empresas mineras, como fue el caso de Tambogrande. Hay que sumar también los
movimientos ciudadanos urbanos que exigian sus derechos, como el caso del puerto de Ilo,

la poblacion de Cerro de Pasco'”, entre otros.

* CONACAMLI. La invasion de nuestros territorios: La expansion de las concesiones mineras en el centro del
Penit. Lima, Pera. Pp.8-9.



De esta forma, CONACAMI se transformaba en un actor «necesario» incluso para sectores
del Gobierno y de las empresas mineras; aunque esa necesidad se confundia con los deseos

de cooptacion en el proceso de resolucion de conflictos mineros por parte de las empresas.

La mision del CONACAMI era evidenciar que la mineria era destructiva, disruptiva,
desarticuladora de las culturas y profundamente insustentable, ademas de la defensa de las
comunidades concretas que enfrentaban los conflictos, denunciadas ante la justicia,

criminalizadas y asimiladas al narcoterrorismo.

5.3.2 El modelo CONACAMY
El crecimiento de la actividad minera y el acercamiento de sus actividades cerca de
cabeceras de cuencas y zonas pobladas, incremento la cantidad de paises que se

incorporaron a la lista de sociedades en conflictos entre comunidades y empresas mineras.

Ello hizo que la mineria se situara bajo la lupa en términos de impactoéig ambientales.
Sumado a esto habia dos puntos contrapuestos el primero basado en el saqueo y la
insustentabilidad de la actividad y la incompatibilidad con otras actividades tales como
agricultura, pesca y turismo. A este analisis se cdntfépﬁéﬁ aquel basado en actividades,
como la mineria, sefialadas como alternativas de desarrollo supuestamente sin demasiada

intervencion en los ecosistemas y el ambiente.

La incapacidad para solucionar conflictos mineros generé necesidad de aprender de
experiencias exitosas externas, como la experiencia CONACAMI. Con una intensiva
politica de relaciones exteriores, la CONACAMI establecia contactos con diferentes actores
en América Latina. Ello la llevdo a obtener el reconocimiento que se merecia una
organizacion que agrupaba un gran numero de comunidades en conflicto con actividades
mineras. Las cifras y los logros, entre los que se cuentan las movilizaciones, deslumbraron

a las organizaciones y comunidades que con sana envidia anhelaban desarrollar en sus

paises experiencias similares. Sin embargo, la coyuntura y situacidon peruanas fueron

especiales y permitieron un fendmeno que no se ha replicado hasta la fecha en los paises de
la region. En realidad, la CONACAMI ha ayudado a dinamizar procesos Criticos a ia

mineria en Bolivia y Ecuador, pero nunca en la magnitud lograda en Peru.

166



A pesar de que no se ha replicado la experiencia organizacional de la CONACAMu1 en o=
paises. la influencia de esta organizacion ha sido notable. Es utilizada como eiemoio ¢

lucha y de proceso de recuperacion de derechos, v citaqa reguiarmer:::

5.3.3 Los aportes de CONACAMI

Sin el surgimiento de esta articulacion de comunidades, los avances en la discusion sobre
los contlictos mineros no hubiesen llegado al nivel en que se encuentra hoy en dia. La
mmeria no enaria ei cuestionamienio que tiene en vastos sectores de la poblacion,

principalmente aquelia que convive con esta actividaq.

En los principios de los 90. realizar una faena minera era impoensable v convocar a uz-
empresa minera a una mesa de dialogo y eventual negociacidn era aiin mas dificil de
imaginar. La mineria se mostraba cerrada a miradas externas al rubro. Frente a esta
realidad, la elaboracion de estrategias en relacion con la mineria no ofrecia muchas
posibilidades. La CONACAMI eligio el camino de la presion social y la movilizacion
como una forma de hacer visible el problema, cuando las empresas mineras constataron que
esa estrategia podia ‘tenet ~é>§itd, aigunas comenzaron a generar aperturas aunque llenas ae

condiciones que pretendian mantener la puerta de 1a comunicacion a meaio aorir.

CONACAMI habia loerado uno de sus importantes obietivos: hacer visibles los conflictos
y perfilar la organizacion, dando respuestas a las comunidades en conflicto mediante
informacién y capacitacion, y llevar sus demandas a un nivel nacional superior. De este
modo cumplia parte de las expectativas de comunidades aisladas y sin acceso a medios y a
espacios destinados a organizaciones con reconocimiento nacional. Los méritos de la
Confederacion estuvieron marcados por esos procesos de transferencia de nivel de los
conflictos desde los espacios locales a los nacionales. Empero, en el escenario de
efervescencia de conflictos mmeros, otras comunidades con mayor capacidad de
autogestion, recursos y conocimientos, levantaron sus conflictos mineros sin el apoyo

directo de la CONACAMI, aunque muchas veces en coordinacion con la Conreaeracion.



CAPITULO VI

“CONFLICTOS MINEROS: CASO LA OROYA Y TINTAYA”

Segun informes de la Defensoria del Pueblo, mas de un centenar de comunidades luchan
contra las empresas mineras en torno a la contaminacion y el uso de tierras y agua. El PerQ

a pesar de ocupar los primeros lugares en el ranking minero es un pais en vias de desarrollo.

Mas aun el sector minero se caracteriza por la falta de confianza entre sus principales

actores y es propenso a ser escenario de conflictos sociales.

Desde un punto de vista macroeconémico la mineria es extremadamente importante ya que
aporta el 63.1% del total de las exportaciones peruanas y el 5.25% del PBI en el afio 2010.
Sin embargo las expectativas creadas por dicho desarrollo son interrumpidas por el dafio al
medio ambiente y por las limitaciones en el uso y la distribucion de los ingresos de la

mineria.

6.1 LA OROYA

La Oroya fue calificada por el Instituto Blacksmith, como una de las diez ciudades mas
contaminadas del mundo, el 14 de noviembre de 2006. Todo ello como consecuencia de un
gjercicio irresponsable de las actividades en tormo a la refineria y al grave descuido de

temas tan importantes como el cuidado del ambiente y de la salud humana.

[
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6.1.1 Antecedentes y descripcion de la empresa

Antecedentes

La historia metalirgica de la Oroya comienza en el afio 1922, a partir de este afio la Oroya
se convirti6 en el Complejo Metalurgico La Oroya (CMLO), cuando la empresa
estadounidense Cerro’ de Pasco Copper Corporation, comenzé la construccion de la
fundicion y la refineria de La Oroya e inicia sus operaciones. Se instalaron tres complejos
metalargicos, el primero el de cobre instalado en 1922; el de plomo que entré en operacion
en 1928 y el de zinc que funciona desde 1952. Estos circuitos incluyen procesos de

fundicién y refinado de dichos metales, pero también produce cadmio, plata, oro y otros.

El primero de enero de 1974, bajo el gobierno militar de Velasco Alvarado, el Complejo
Metalurgico de La Oroya, fue nacionalizado, para su administracion se creé la Empresa
Minera del Centro del Perdt S.A. - Centromin Perii S.A., l1a que estuvo en funcionamiento

hasta 1997.

En octubre de 1997, la empresa norteamericana Doe Run Company, producto de una
subasta publica, asume la titularidad del Complejo Metalurgico de La Oroya y se constituye
Doe Run Peri, propiedad del Grupo Renco, que ademas es duefia de la mina Cobriza en

Huancavelica desde setiembre de 1998.*7

Descripcion de 1a empresa

Doe Run Pert SRL. es subsidiaria de la empresa transnacional Doe Run Company,
empresa estadounidense, que a la vez pertenece a Renco Group Inc., que tiene inversiones

en una amplia gama de industrias.*®

En Octubre de 1997, la empresa Doe Run Company adquirié el Complejo Metalirgico de
La Oroya por US$ 2479 millones, luego de un proceso de subasta publica, la Doe Run
Pert dispuso impulsar un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), que

¥ CENTRO DE PROMOCION Y ESTUDIOS DE LA MUJER ANDINA. Doe Run Peni en la Orova:
Impacto en los derechos de las mujeres. Lima, Pera, 2007. Pp. 24.

" DOE RUN PERU. Historia de Ia Empresa [en linea]. Disponible en: < http://www.doerun.com.pe
/content/pagina.php ?pID=124>. [Consulta: 4 agosto 2011].
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incluia importantes inversiones en mejoras tecnolégicas durante un periodo de 10 afios.
Doe Run se comprometi6 a invertir US$ 107.6 millones en un programa de mejoras
ambientales previamente desarrollado por Centromin Peru y aprobado por el Ministerio

Peruano de Energia y Minas.

La crisis financiera a nivel intemacional, produjo la caida en los precios de los metales por
la baja demanda, este fenomeno tuvo efectos negativos en la actividad minero metalirgico,

las que redujeron mano de obra y retraso en la ejecucion de proyectos mineros.

En 2008, Doe Run Peri presenta insolvencia econémica, razon por la cual en diciembre
paraliza la modernizacién tecnolégica y construccion de planta de Acido Sulfarico en el
circuito de cobre del Complejo Metalurgico de La Oroya y en marzo de 2009, suspende sus

operaciones en los circuitos de plomo y zinc.

La empresa solicito al Estado Peruano un salvataje economico de US$ 175 millones, para
continuar con las operaciones, pero la Comision de Energia y Minas del Congreso peruano

al evaluar el problema, denegd el apoyo.

Es asi que en junio del 2009, suspendid sus operaciones en la fundiciéon polimetalica La
Oroya debido a dificultades financieras, por incumplir con la presentacién contratos de
fideicomisos y los acuerdos con sus acreedores, en octubre del mismo afio se le otorgd una
extension de 30 meses para reanudar las actividades en la planta y terminar los trabajos

ambientales acordados en el contrato de privatizacion de la compaiiia.

Doe Run Peri adeuda cerca US$ 150 millones a su propietario Ira Rennert, US$ 120
millones a los proveedores mineros, US$ 270 millones a Sunat, US$ 40 millones por
limpieza ambiental y US$ 100 millones por la planta de acido sulfurico. Razon por la cual
en agosto del 2010 Indecop1 informé que Doe Run Peri SRL quedo6 sometida a un proceso

concursal ordinario.
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Operaciones en Peru

Complejo Metalirgico de la Oroya
El Complejo Metalargico de La Oroya esta compuesto de un conjunto de fundiciones y
refinerias disefiadas para transformar el mineral poli-metalico en diez metales: Cobre, Zinc,

Plata, Plomo, Indio, Bismuto, Oro, Selenio, Telurio y Antimonio y nueve subproductos.

Unidad de Produccion Cobriza
Cobriza es la unidad minera de Doe Run Perti, desde el 110 de setiembre de 1998, provee el

30 % del concentrado de cobre que procesa el Complejo Metalirgico de La Oroya.
7.1.2 Descripcion del Ambiente

Ubicacion geografica

El distrito de La Oroya, capital de la provincia de Yauli, pertenece a la Region Junin, en la
Sierra Central del Perli. La Oroya, estd ubicada 3700 m.s.n.m., y forma parte de la cuenca
del Mantaro, debido a su gran altitud, su clima es frigido y lluvioso. Por su situacién
geografica tiene zonas de pendientes ‘empinadas, valles interandinos y punas

concentradas !>

Poblacion _

La Oroya cuenta aproximadamente con 20 000 ‘habitantes én la zona urbana y periurbana.
E1 90 % de la poblacion esta conformada por pobladores del sector urbano que se concentra
en los distritos de L.a Oroya y Santa Rosa de Sacco, correspondiendo el 10% al sector rural.
Segun el Ministerio de Salud: La Provincia de Yauli tiene el 65.0% de su poblacion en
situacién econdémica de pobreza con déficit de servicios basicos como son: déficit de
desagiie de 53.19 %, déficit de cobertura e infraestructura en salud de 47.2 %, una tasa de

desnutricién de 27.48 %, y una tasa de desercién escolar de 23.65 %.**

* DOE RUN PERU. Complejo Metahirgico de Ia Oroya [en linea). Disponible en: < http://www.doerun.
com.pe/content/pagina.php?pID=124>. [Consulta: 10 agosto 2011].

0 ASOCIACION INTERAMERICANA PARA LA DEFENSA DEL AMBIENTE. La Oroya no espera.
2002. Lima, Pert, 2002.Pp.21.
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6.1.3 Cronologia de Hechos

En 1974: La fundicion pasé a manos del Estado Peruano, a través de Centromin Pert.

En 1996: Centromin Pert presentd su Plan de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, de 10
afios, al cabo de los cuales la empresa se adecuaria a las normas ambientales vigentes en el
Pert.

En 1997: el Complejo Metalargico de La Oroya es vendido a la empresa norteamericana
Doe Run Company y se crea Doe Run Pert1.

En junio de 1998: Doe Run Company adquiere del Estado Peruano una mina subterranea
de cobre llamada "Cobriza".

En 1999: la empresa obtiene la autorizacion del Ministerio de Energia y Minas para la
primera modificacion de su PAMA.

El afio 2000: las autoridades ambientales de los Estados Unidos califican a Doe Run como
la empresa mas contaminante del estado de Missouri.

En 2001: Doe Run obtiene una segunda modificacion de su PAMA el afio 2001.

Enero de 2002: Doe Run obtiene una tercera modificacion de su PAMA.

Febrero de 2004: la empresa Doe Run presenta un plan operativo para el periodo 2004-
2011 donde se plantea la ampliacién del plazo de ejecucion del PAMA.

23 de marzo de 2004: el alcalde provincial de La Oroya otorgé a la empresa una “Licencia
Social” en apoyo a la ampliacion del plazo del PAMA.

Abril de 2004: el Ministro de Energia y Minas realiza una presentacion en el Congreso de
la Republica sobre el PAMA de La Oroya. En la presentacion se indica que este tiene un
avance de apenas 23%, transcurrido el 70% del plazo para su terminacion.

6 y 7 de diciembre de 2004: el alcalde de La Oroyavorganiza un paro con bloqueo de la
Carretera Central, con el objetivo de presionar a las autoridades del MINEM para que
tomen una decision respecto de la ampliacién del plazo del PAMA.

29 de diciembre del 2004: el MINEM emitié el Decreto Supremo N° 046-2004-EM,
mediante el cual, se autorizo que las empresas mineras metalirgicas puedan solicitar una
prorroga del plazo de ejecucion de uno o mas proyectos especificos contemplados en el

PAMA aprobado.
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Noviembre de 2005: las organizaciones Earthjustice, y AIDA, y:el Abog. Carlos Chirinos,
solicitaron medidas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
nombre de un grupo de personas de La Oroya, incluyendo varios menores de edad.

20 de diciembre del 2005: Doe Run Perti presenta la solicitud de ampliacién del plazo del
PAMA, aunque de manera incompleta, siendo la uUnica empresa que se acogid al
menctonado decreto.

12 de mayo de 2006: se reconoci6 el Derecho a la Salud de la poblacién de La Oroya pues
el Tribunal Constitucional peruano dictd sentencia en un proceso de accion de
cumplimiento.

29 de mayo de 2006: el MINEM, emiti6 la Resolucion Ministerial N° 257-2006-
MEM/DM, mediante la cual ampli6 el plazo del PAMA en 2 afios y 10 iﬁes'es; es decir
hasta octubre del afio 2009. _

02 de agosto del 2006: el CONAM publicé el “Plan a Limpiar el Aire de la Cuenca
Atmosférica de La Oroya”. o

Diciembre de 2006: ante el incumplimiento de 'accisnes dentro del Peru, se presento ante
Ja Comision Interamericana de Derechos Humanos, una demanda para que se determine la
responsabilidad del Estado peruano por las afectaciones en la salud, la dignidad, la
integridad y la vida y de los derechos de los nifios, entre otros, debidos a la falta de control
de la contaminacién en La Oroya.

En 2007: Doe Run Peru se convierte en una filial independiente de Doe Run Compainy.

El 31 de Agosto de 2007: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos decretd
medidas cautelares urgentes a favor de los 65 beneficiarios, para que el Estado Peruano
brinde diagnostico y tratamiento médico especializado, para prevenir dafios graves en su
integridad y vida.

21 de junio de 2009: Los trabajadores del complejo de La Oroya bloquean la carretera
central y exigen al Poder Judicial que se les designe como administradores judiciales de la
empresa y asi salvar al complejo del cierre.

Agosto 2009: La Comision Interamericana de Derechos Humanos, concluye que el Estado
Peruano, demoro injustificadamente en el cumplimiento de las medidas del Tribunal

Constitucional. Doe Run se declara en insolvencia y entra en reestructuracion.
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24 de septiembre 2009: El Congreso peruano prorroga por 30 meses el plazo para que Doe
Run culmine su PAMA, que vencia en octubre de ese afio. _

14 de enero 2010: El MINEM retiene 14 millones de dolares que Doe Run habia
comprometido a través de una carta-fianza bancaria, hasta garantizar que la empresa
cumpla con su plan ambiental.

29 de enero 2010: La Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, acuerda expulsar
del gremio a Doe Run.

Marzo 2010: Se realiza la Audiencia Publica para el caso de la Oroya anfe la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. ot

27 de abril 2010: Doe Run presenta los activos de su complejo metalirgico como garantia
para cumplir con el plan ambiental y reiniciar las actividades de su fundicion antes de fines
de julio, fecha en la que vence el plazo para reiniciar las actividades.

14 de junio '2;(.)10,:, La ciudad de La Oroya inicia un paro indefinido en apoyo a los
trabajadores del complejo que Doe Run tiene .‘eﬁ dicha iééalidad.

22 de junio 2010: La minera Doe Run se compromete a reanudar sus actividades en el
complejo de La Oroya antes de la fecha limite del 27 de julio.

27 de julio 2010: El MINEM informa el vencimiento del plaio para que Doe Run reanude
sus operaciones en el complejo de La Oroya y presente los documentos que acreditan el
financiamiento del plan ambiental en dicha localidad.

Agosto 2010: INDECOPI informé que Doe Run Peri SRL quedd sometida a un proceso

concursal ordinario.

Hasta la fecha no se ha cumplido la orden del Tribunal Constitucional, no se han
implementado los planes aprobados gracias a la presion de la sociedad civil y el apoyo de
algunas organizaciones sociales de base de La Oroya, estas estan centrando sus esfuerzos

en hacer que el Estado implemente las medidas cautelares.

6.1.4 Contaminacion en la Oroya
La ciudad de La Oroya, considerada como una zona de atencidon prioritaria en el pais,

enfrenta el reto de buscar una adecuada relacidn entre la salud, el ambiente y el desarrollo.

La ubicacién vy la peculiar topografia, de La Oroya, hacen mas propensas a su poblacion a

las inclemencias climaticas y a la contaminacion. Rodeada por altas montaiias, los gases
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que se producen en ella quedan atrapados sin poder dispersarse. Como es facil deducir, esta
caracteristica compromete seriamente la salud de sus habitantes. La situacion se agrava,
debido a que esta urbe cobyja a uno de los centros metalargicos mas antiguos e importantes

del Pert, y por tanto, a uno de los mas contaminantes.

El problema de contaminacion del aire en la ciudad de La Oroya esta asociado al dioxido de
azufre, las particulas menores a 10 micrémetros y 2,5 micrometros, al plomo y otros

metales pesados, asi como a los gases.

Los diagnoésticos realizados a la calidad de aire establecen que la cbn-tar‘ninacién de La
Oroya para el plomo supera los valores del estindar nacional establecido en el Reglamento
de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire. El dioxido de azufre (SO,) y
particulas menores é 10 micrémetros (PM10) supera los valores de tréﬁ;iié del mismo
Reglamento. Las partidﬁlas menores a 2.5 micrometros (PM2.5) supera los valores

referenciales del Reglamento.”’

Situacion de la Salud en la Oroya

El problema ambiental y sus impactos en la salud tienen larga historia en La Oroya, como
lo demuestran estudios realizados desde 1967, la causa puede ser la ausencia de normas de
proteccion ambiental debido a que en esa época se desconocia la gravedad de los efectos en

la salud de los contaminantes generados por el Complejo Metalurgico de La Oroya.

Son varios los informes que sefialan la altisima concentracion de plomo en la sangre que

tienen los pobladores de La Oroya, entre los estudios realizados podemos citar:

1. “Estudio de Plomo en Sangre en una Poblacion Seleccionada de La Oroya*”,

elaborado por la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA.

De acuerdo con el Estudio de la Direccion General de Salud Ambiental

realizado en el afio de 1999, se muestra los resultados de las mediciones de

™ COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS, AFROPERUANOS, AMBIENTE Y
ECOLOGIA- CONGRESO DE LA REPUBLICA. El problema de Ia salud piblica ambiental en la Oroya.
Lima, Pera, 2007. Pp. 6-9.

” DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL. Estudio de Plomo en Sangre en una Poblacion
Seleccionada de Ia Oroya Lima, Pera, 1999.
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plomo en sangre realizadas a 346 nifios de 2-10 afios en tres localidades de
La Oroya: La Oroya Antigua, La Oroya Nueva y Santa Rosa de Sacco. El
nivel promedio de plomo en sangre del total de las muestras fue de 33,6
pg/dl (microgramos por decilitro), estableciéndose asimismo que el 99.1%
de las personas analizadas sobrepasé el limite recomendado por la

Organizacion Mundial de la Salud de 10 pg/dl.

Del total de la muestra los nifios mayores a 10 afios, presentaron un
promedio de plomo en sangre de 36,5 pg/dl, de los cuales el 15,1 % niveles
de plomo en sangre superiores a 44,0 pug/dl. Por otro lado, los nifios entre 2
a 4 afios de edad presentaron los valores promedio mas altos de plomo en

sangre con 38,6 pug/dl

Los registros de niveles promedio mas altos corresponden a La Oroya
Antigua (43,5 ng/dl), presentandose valores mas altos en nifios pre-escolares
55,2 ng/dl y en nifios de hasta 10 afios de edad en 38,5 ug/dl. Cabe sefialarse
que el nivel maximo de plomo en sangre encontrado en un nifio de 4 a 6
afios fue de 79,9 pg/dl. La Direccion General de Salud Ambiental reconoce
en su estudio que “el promedio de plomo en sangre registrado en La Oroya
(33,6 ug/dl) fue mayor a la zona cercana a los depositos de concentrados de
minerales en Pasco (25,6 ug/dl), en Lima (11,4 ug/dl) y en Callao (7,1
ug/dl)... sefialando asimismo que “por los resultados del estudio, se hace
de urgente necesidad la coordinacion del Sector Salud con los seciores
locales de Mineria, Industria, Transportes, Educacion, Gobiernos Locales y
Empresa, a fin de elaborar planes de intervencion coordinada y conjunta
para disminuir el plomo en sangre de los nifios, asi como sus posibles
efectos adversos”. Finalmente, entre muchas otras conclusiones, dicho
estudio sefiala “que los valores de plomo en sangre mayores a 10 ug/dl se
asociaron directamente con el plomo ambiental generado por las emisiones
de la Planta”. (En la denuncia de Accion de Cumplimiento contra el Estado

Peruano).
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2. “Evaluacion de Niveles de Plomo y Factores de Exposicion en Gestantes y Nifios
Menores de tres Afios de la Ciudad de La Oroya 7205 en el afio 1999. Estudio del
Consorcio UNES.

“Otro estudio analizado para la presente demanda es el realizado por el
Consorcio Union para el Desarrollo Sustentable (UNES) denominado
Evaluacion de Niveles de Plomo y Factores de Exposicion en Gestantes y
Nifios Menores de tres afios de la Ciudad de La Oroya el mismo que
muestra los resultados de las determinaciones de plomo en sangre de 48
gestantes y 30 nifios menores de tres afios, siendo el promedio de plomo en
sangre de las gestantes de 39.49 ug/dl y de los nifios de 41.81 ug/dl. Si bien
el tamaiio de la muestra es pequeiio, los resultados concuerdan con los
hallazgos de estudios realizados por DIGESA y DRP al evidenciar altos
niveles de plomo en sangre de los nifios de La Oroya y sugieren la
existencia un problema de sdlud entre las madres gestantes y poblacién

: . 20¢
infantil de la zona "

3. “Estudio de Niveles de Plomo en la Sangre de la Poblacion en La Oroya 2000-
2001 ”?” Estudio de Doe Run Pera
En este estudio se analizaron 5,062 muestras de nifios y adultos en La Oroya y

comunidades cercanas, entre las que se encuentran: Santa Rosa de Sacco,

Marcavalle, Curnipata, Alto Perti, Chulec y Paccha, encontrandose como resultados v

promedio niveles que varian entre los 13.7 y 26.1 pg/dl de plomo en sangre. De
acuerdo a las areas geograficas, el promedio mas alto encontrado en este estudio

fue en La Oroya Antigua en donde 1,198 muestras tux;(;gron un promedio de 25,7

* CONSORCIO UNION POR EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA YAULI -
Consorcio UNES. Evaluacion de Niveles de Plomo y Factores de Exposicion en Gestantes y Nitfios Menores de
tres Arios de Ia Ciudad de La Oroya. La Oroya, Perii, 2000.

® DEMANDA DE ACCION DE CUMPLIMIENTO CONTRA EL ESTADO PERUANO ANTE LA
CIDH. Lima, Pert, 2006.

® DOE RUN PERU. Estudio de Niveles de Plomo en Ia Sangré de Ia Poblacion en La Oroya 2000-2001. La
Oroya, Peri, 2002.
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ng/dl, por lo que a continudcidn concluyen que “La Oroya Antigua resulta ser el

area de mayor impacto por ser la mas proxima a la fundicién...”.

Es importante a tener en cuenta, que los niveles de plomo en sangre mas altos
encontrados en La Oroya Antigua, corresponde a las muestras de nifios de 0-3

afios, encontrandose promedios de 36.7 pg/dl.

El estudio establece entre sué conclusiones que las principales fuentes de
exposicion son:

a) Plomo acumulado en los alrededores del Complejo Metalurgico.

b) Emistones actuales del Complejo Metalurgico.

¢) Emisiones del parque automotor.

d) Otras fuentes.

4. “Estudio de Niveles de plomo sanguineo en recién nacidos de La Oroya, 2004-
2005.72%° Investigacion realizada por los doctores: Hugo Villa, Godofredo Pebe y

Gonzalo Cervantes. -

Hospital de Essalud de La Oroya:

“Encontramos que los niveles de plomo del 24.7% de nuestra poblacion de
recién nacidos estudiada (23 RN) se encuentran por encima del indice
biolégico de exposicion de plomo en sangre para nifios, establecida en 10
ugr/dl, y aun mas preocupante si tomamos en cuenta las ultimas
recomendaciones.de expertos en el sentido de que dicho indice deberia ser
menor de 5 ugr/dl (75.3% de los RN tenian entre 6-10 ugr/dl), en tal
medida, los recién nacidos de La Oroya se encuentran en serio riesgo de
sufiir efectos dafiinos a su salud debidos a la exposicion prenatal al plomo.

Este es el primer estudio que documenta los niveles de plomo en sangre en

® VILLA Hugo, PEBE Godofredo y CERVANTES Gonzalo. Estudio de Niveles de plomo sanguineco en
recién nacidos de La Oroya, 2004-2005. Revista peruana de medicina experimental y salud publica. 25(4): 355-
360, 2008.
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recién nacidos con un tiempo de vida menor a 12 horas en La Oroya-Junin-
Peru.

Los recién nacidos de madres provenientes de La Oroya Antigua, mds
cercana al Complejo Metalirgico tienen mayores niveles de plomo en
sangre. Estos resultados constituyen un punto de partida para acciones de
investigacion, control y prevencion de la salud de la madre gestante y del

recién nacido en la ciudad de La Oroya”.

5. “Estudio sobre la contaminacion ambiental en los hogares de La Oroya y
Concepcion y sus efectos en la salud de sus residentes”.”” Estudio de la Facultad

de Salud Publica de la Universidad de Saint Luis, Missouri, Estados Unidos.

“Los resultados del muestreo biologico confirman la gravedad de la
situacion de salud comunitaria en la ciudad de La Oroya y especialmente
en La Oroya Antigua. Como. crisis se entiende los significativamente
mayores niveles de riesgo para la salud que existe para todos los grupos
poblacionales y sobre todo para los grupos mads vulnerables como son los
infantes y nifios de corta edad. Los vesultados de plomo confirman las
tendencias observadas en monitoreos previos que indican la presencia de
niveles elevados de plomo en sangre en toda la poblacion oroina y, lo que
es mds grave, niveles por sobre los 45 ug/dL para gran parte de la
poblacién que ya no son sélo niveles de preocupacion sino de emergencia
médica de acuerdo al CDC. Los resultados de cadmio, arsénico y antimonio
que han sido estudiados proporcionan evidencia cientifica adicional que se
suma ai impacto negativo de la contaminacion ambiental por plomo en La

Oroya”.

6. El estudio del Centro Nacional de Salud Ambiental, del Centro de Control y

Prevencion de Enfermedades, de la Agencia para el Registro de Sustancias Toéxicas

* FACULTAD DE SALUD PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAINT LUIS. ZEstudio sobre Ia
contaminacion ambiental en los hogares de La Oroya y Concepcion y sus efectos en Ia salud de sus residentes.
2005.
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y Enfermedades y de 1a Division de-Servicios de Emergencia y de Salud Ambiental,
realizado por encargo de la Agéncia. Internacional para el Desarrollo-Mision

. 208
Pery.?

Los pobladores de La Oroya viven expuestos a un coctel de substancias venenosas
formado por: cadmio, azufre, arsénico y principalmente plomo. El aire de la zona

es de los mas insalubres del mundo, y podria decirse que es irrespirable.

Diversos estudios han sido concluyentes sobre las nocivas condiciones ambientales de La
Oroya. Los nifios de la zona tienen en promedio 2,5 veces mas plomo en la sangre que el
maximo nivel recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud. La poblacion urbana
de esa localidad esta expuesta a millones de particulas de plomo.en el aire, el agua y el
suelo. Segln el informe, en las mujeres gestantes se obtuvo un promedio de contaminacién
de 39,49 pg/dl, muy por encima del limite indicado por la Organizacién Mundial de la
Salud, que.e.'s..de'3‘0 pg/dl en mujergs en edad de procrear. En nifios, los resultados
establecen un promedio de 41,81 ug/dl, cuando el limite permisible es de 10 ug/dl, de
acuerdo al Centro para el Control y Prévéﬁciéh ‘de Enfermedades, con sede en Atlanta
(EE.UU). El plomo tiene efecto nocivo en los sistemas hepatico, renal, reproductivo y

gastrointestinal.

En un informe de la agencia de prensa IPS, el presidente de Doe Run Pert, Juan Carlos
Huyhua, se defendié de los cargos por contaminacion que se le hacen a su empresa
aduciendo que se han reducido los niveles de plomo en los trabajadores, en 34,27 por

ciento desde octubre de 1997 a septiembre de 2006.

Tomando los mismos informes de monitoreo de calidad de aire de Doe Run Peru, se puede
concluir que la empresa no ha cumplido con su compromiso en lo que el plomo se refiere,

tanto para promedios anuales como para promedios mensuales.

= AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO-MISION PERU. Estudio del Centro Nacional
de Salud Ambiental, del Centro de Control y Prevencion de Fnfermedades, de la Agencia para el Registro de
Sustancias Toxacas y Enfermedades y de la Division de Servicios de Emergenda v de Salud Ambiental
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En referencia al arsénico, a pesar de haber éumplido con el valor meta mensual propuesto
por el Minisferio de Energia y Minas, a excepcion de Huanchan, las 11 concentraciones
anuales en todas las estaciones superan ampliamente el valor promedio encontrado en
ciudades europeas con niveles criticos de arsénico. Revisando las concentraciones
promedio mensual de arsénico atmosférico para el afio 2005 y 2006, podemos observar que
el valor meta mensual de 2.0 pg/m3 que debe cumplir Doe Run Perd es muy permisible y
por lo tanto sencillo de cumplir por la empresa. Desde el afio 2005, antes de la aprobacion
de la prorroga, las concentraciones mensuales de arsénico de aire en las estaciones de
Casaracra y Cushurupampa ya estaban por debajo del valor meta y la estacion de Hotel Inca

reportaba valores cercanos a 2.0 pg/m3.

El cadmio presenta una situacion similar, pues practicamente ya se estd cumpliendo con el
valor meta. Sin embargo, el lineamiento anual de la Organizacién Mundial de la Salud no
se esta cumpliendo. Las concentraciones para el 2006 de cadmio en Huanchan, Hotel Inca,
Sindicato, Cushurupampa y Casaracra sobrepasan en 48, 14, 22, 10 y 6 veces el lineamiento
de la Organizacion Mundial de la Salud. Esto significa que el valor meta mensual para el
cadmio que debe cumplir Doe Run es permisivo y no protegeré la salud de la poblacion de

La Oroya de acuerdo a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Tomar como referencia a la Organizacion Mundial de la Salud es vital, dado que la ciudad
de La Oroya y sus habitantes estan comprobadamente contaminados con una serie de

metales pesados.

Cabe recordar que una evaluacion de la calidad del aire, rios y suelos realizada en 1999 en
La Oroya por la empresa Equasa registré niveles significativos de contaminaciéon con
particulas de plomo, este y el realizado por Direccion General de Salud Ambiental, fueron
presentados como pruebas ante la Justicia peruana para solicitar al Estado que tome

acciones inmediatas en defensa de la salud de los residentes de La Oroya.

La polémica privatizacion del Complejo Metalargico de La Oroya
Hacia 1997, el impulso privatizador disminuy6 debido a que por entonces quedaban pocas
empresas atractivas para los inversionistas. Una de ellas era Centromin Pert, la cual fue

ampliamente ofrecida, pero con escasa suerte, de hecho cuando se intent6 privatizarla no se
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presentaron postores. Frente a esta situacion, el Gobierno decidié dividir la mencionada
corporacion en unidades independientes para privatizarlas por separado. Por ello, el
Complejo Metalurgico paso a ser llamado Metaloroya para ser vendido como una compafiia

. 2
autonoma. 00

La Doe Run Pert adquirio el 99.9% de las acciones del complejo metalirgico en La Oroya
en 1997, desembolsando por ellas $120.5 millones de doélares. Simultineamente, la
empresa aceptod pagar una cantidad aproximada de $120 millones de dolares en cinco afios
a fin de mejorar el suministro de electricidad y de agua, mejorar los servicios de salud y
seguridad, financiar varios programas sociales e mvertir en la infraestructura de servicios

publicos.

La venta del Complejo fue visto como una manera de reflotar la empresa y solucionar los
problemas ambientales que padecia La Oroya. La empresa también acepto llevar a cabo un
programa ya existente 'de adecuacion y manejo ambiental, el cual establecié las
responsabilidades ambientales de la empresa y el Estado por un periodo de diez afios. En el
acuerdo, Centromin se responsabilizo de la limpieza de varios depositos toxicos, del control
de vertidos liquidos y de una parte de la reforestacion y de la recuperacion del paisaje. El
valor monetario de estos compromisos se estimo en unos $ 24.2 millones. El compromiso
mas importante asumido por la Doe Run Perti fue la construccion de una fabrica de acido
sulfarico destinada a reducir las cuantiosas emisiones de didoxido de azufre que afectaban a

la comunidad, lo cual supondria un costo aproximado de $ 90 millones.

El contrato delimitd las responsabilidades ambientales de la empresa a los dafios
provocados después de 1998. Cualquier dafio anterior a esa fecha se consideraria
responsabilidad del Estado. Asimismo, se estipuld que cualquier desacuerdo que surgiera
respecto al contrato seria aclarado mediante el arbitraje de la Comision de Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, organismo multilateral que intercede en

disputas comerciales.

™ CENTRO DE ESTUDIOS MIGUEL ENRIQUE. Las privatizactones: economia politica de la subasta en
América Latina. Santiago, Chile, 2001.Pp. 8-15.
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Es importante destacar que las medidas ambientales que la empresa acordé en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental buscaban reducir las emisiones y la contaminacion del

agua al nivel de los limites mas altos permitidos por las leyes de Peru.

Los compromisos ambientales hechos por la Doe Run Perti son:

Construccion de una nueva planta de acido sulfurico.
Construccion de una planta de tratamiento de vertidos de la refineria de cobre.
Construccion de una planta para el tratamiento de aguas residuéles de la fundicién
y larefineria.
Mejoramiento del tratamiento de la escoria.
Mejoramiento de los depdsitos de escoria de plomo y de cobre en Huanchan.
Construccion de un deposito para el trioxido de arsénico.
Mejoramiento del vertedero de ferrita de zinc.

- Construccion de una planta para el tratamiento de aguas residuales y para desechos
domésticos.

Construccion de un puesto de monitoreo.

6.1.5 Temas centrales del conflicto

En el conflicto protagonizado por Doe Run Pert, podemos identificar dos temas centrales:

1. Alto riesgo en la salud de la poblacion de La Oroya debido a la intoxicacion por
metales (cadmio, arsénico y plomo).

Los estudios realizados por el Consorcio Unes (1999), Direccién General de Salud
Ambiental (1999), DOE RUN (2000), convenio Ministerio de Salud - DOE RUN (2004),
concluyeron que mas del 90% de la poblacion evaluada tenia niveles de plomo en sangre

superiores a lo que la Organizacion Mundial de la Salud establece como limite de riesgo.

Los resultados de estos estudios motivaron a la Universidad de Saint Louis de Missouri a
trabajar un nuevo estudio que incluia la evaluacion de catorce metales como el plomo,
cadmio y arsénico. Este estudio se realizd en agosto del 2005 y los resultados confirmaron
la gravedad de la situacién de Salud de los pobladores de La Oroya, principalmente de

aquellos que vivian en La Oroya Antigua.
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Ante el grave estado de la situacion de la salud publica en la Oroya, en el afio 2003, la
Mesa Técnica de organismos no gubermamentales presenté una demanda de “Accion de
cumplimiento” al Ministerio de Salud (MINSA) y en el 2004, se obtuvo la primera
sentencia favorable. En seguida el Ministerio apelo y en segunda instancia, el resultado
favorecié al MINSA. Esta accion pasoé a instancia del Tribunal Constitucional, y el 12 de
mayo de 2006, el Tribunal dispuso que “el Ministerio de Salud, en el plazo de treinta dias,
cumpla con realizar todas las acciones tendentes a declarar el estado de alerta en la
ctudad de La Oroya, conformen lo disponen los articulos 23 y 25 del Decreto Supremo N°
074-2001- PCM y el articulo 105 de la Ley N° 26842 .

En ese sentido y en correspondencia con la sentencia del Tribunal Constitucional y con el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad de Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM , el 2 de agosto de 2006 fue aprobado el “Plan de accién para
mejorar la calidad del aire en la cuenca atmosférica de La Oroya” y un dia después se
publicé para consulta publica el “Plan de Contingencia para los estados de alerta por
contaminacion del aire”, con el objetivo de proteger a la poblacién de La Oroya de una
exposicidn excesiva a contaminantes del aire que puedan perjudicar la salud de la

poblacion.

El “Plan de accion para mejorar la calidad del aire en La Oroya” tenia un plazo cinco afios e
incluye medidas para: i) proteger la salud de la poblacién, ii) reducir las emisiones del
complejo metaliirgico en concordancia con el PAMA, 111) implementar acciones inmediatas
para hacer frente a situaciones graves de contaminacidn, iv) informar a la poblacién sobre
el estado ambiental y v) lograr que la empresa informe minuto a minuto respecto a la

calidad del aire.

Como consecuencia de este plan de accion, se ha puesto en consulta piblica un Plan de
Contingencia destinado a proteger a la poblacion en las alertas ambientales, el que ademas

ha sido requerido por la sentencia del Tribunal Constitucional.



2. El proceso para la aprobacion de la ampliacion del plazo para el cumplimiento del
PAMA por la empresa Doe Run

A pesar de haberse probado mediante diversos estudios, los altos niveles de contaminacion
que debe enfrentar la poblacion de la Oroya; en febrero del 2004, Doe Run Peru present6 a
{a Direccion General de Mineria (DGM) una nueva propuesta para modificar el PAMA del
compiejo metalirgico hasta el 2011, bajo el argumento que estaban atravesando problemas
economicos debido a los bajos precios de los metales y que el PAMA inicial no

consideraba la mitigacion de las emisiones fugitivas y los riesgos a la salud.

Este hecho, sumado a la preocupacion por el deterioro ambiental y por los dafios que la
contaminacion venia causando a la salud de la poblacion increment6d la preocupacion y
motivé a las ONG que venian trabajando en la zona a exigir al Estado Peruano el
cumplimiento y el respeto de la legislacion ambiental. Los organismos no gubernamentales
integrantes de la Mesa Técnica de apoyo al Movimiento por la Salud de La Oroya, instancia
que agrupa a un conjunto de organizaciones sociales de la zona, iniciaron acciones para

promover el cumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa.

Por su parte, la empresa Doe Run Peri, con evidente apoyo del alcalde provincial,
Clemente Quincho Panéz, empez6 a difundir el mensaje que una eventual desaprobacion
de la solicitud de ampliacion del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental,
significaria su retiro de La Oroya y el cierre del complejo metalargico. Funcionarios de la

empresa sostuvieron este mensaje en medios periodisticos a nivel nacional.

El 23 de marzo del 2004, el alcalde otorgd a la empresa una “Licencia Social” en apoyo a
la ampliacién del plazo del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. Una vez que
tomaron conocimiento de este hecho, tanto el MOSAO como la Mesa Técnica de apoyo
enviaron un documento al alcalde solicitandole que reconsidere su decision y que convoque
a un cabildo abierto para que sea la poblacion de la Oroya quién brinde o niegue esta
“Licencia Social”. Sin tomar en cuenta este pedido, el alcalde y la empresa convocaron a
un evento el 13 de abril de 2004, a fin de ratificar la “Licencia Social” otorgada a la

empresa.
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En vista que el Ministerio de Energia y Minas comenzo a cuestionar el incumplimiento de
la empresa, el alcalde realizo un paro de 48 horas, los dias 06 y 07 de diciembre del 2004.
En este paro, que incluyo el bloqueo de la Carretera Central, participaron los trabajadores y
grupos de las familias y el objetivo era presionar a las autoridades del Ministerio de Energia
y Minas para que tomen una decision respecto de la ampliacion del plazo del PAMA. El
objetivo de la medida de fuerza se cumplié. El 29 de diciembre del 2004, el Ministerio de
Energia y Minas emitio el Decreto Supremo N° 046-2004-EM*°, mediante el cual, se
autorizo a los titulares de actividad minera a solicitar a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, una prorroga del plazo de ejecucion de uno o mas proyectos
especificos contemplados en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado,
sustentada en razones excepcionales debidamente acreditadas segin los procedimientos
establecidos en el propio decreto supremo. Los titulares de la actividad tendrian plazo hasta

el 31 de diciembre de 2005 para presentar esta solicitud.

La Mesa Técnica de organismos no gubemamentales realizaba trabajos de investigacion
sobre la situacion econdémica y financiera de la empresa, su comportamiento en Estados
Unidos, la factibilidad técnica de su nueva propuesta y exigia al Ministerio de Energia y
Minas una mejor revision de la propuesta y los niveles de cumplimiento del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental. Durante las investigaciones realizadas, se descubrid que
los problemas financieros de Doe Run se debian principalmente a las transferencias de
importantes cantidades de dinero a su casa matriz, por pago de honorarios y comisiones a

los miembros de su directorio y el pago a sus tenedores de bono.

En octubre del 2005, Doe Run Pert, a fin de cumplir con los requisitos estipulados en el
Decreto Supremo N° 046-2004-EM y con objetivo de validar la “Licencia Social” que le
fuera otorgada por el Municipio, movilizo de forma obligatoria a los trabajadores y esposas
a cada uno de los lugares donde se deberia de realizar las audiencias publicas — La Oroya,

Paccha y Sapallanga (Huancayo), eventos en los que no se brind6 la informacion necesaria.

* DECRETO SUPREMO N°® 0462004-EM. Establecen disposiciones para la prorroga excepcional de plazos
para el cumplimiento de proyectos medioambientales especificos contemplados en programas de adecuacion
ambiental -PAMA. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Peri, diciembre, 2004,
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El 20 de diciembre del 2005, Doe Run Perd logré presentar la solicitud de ampliacion del
plazo del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, aunque de manera incompleta. En
este mismo mes, el Grupo de Estudio Técnico Ambiental del Aire (GESTA), realizé la
primera presentacion del Plan a Limpiar el Aire y solicité al Munic¢ipio presentar la

propuesta del Plan de Contingencia que le fuera encomendada.

La presentacion publica del Plan a Limpiar el Aire no se dio debido a los obstaculos

generados por personas que apoyaban a la empresa. En el caso del Plan de Contingencia, el

representante del municipio dio a conocer que el alcalde no quiso que se elabore. Es asi que

la elaboracion de este documento paso manos de la Direccion General de Salud Ambiental.

En enero del 2006, la Mesa Técnica inicié una campaiia de incidencia politica para mostrar
los riesgos de una ampliacion del plazo de ejecucion del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental y exigir el cumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa.
Esta fue una campatfia trabajada a nivel regional y nacional. La misma no pudo realizarse a
nivel local porque los trabajadores de la empresa y el alcalde habian generado un clima de
hostilidad en la zona y habia riesgos de violencia fisica contra los integrantes del MOSAO

y la Mesa Teécnica.

Pero finalmente y después de una larga espera, el 29 de mayo el Ministerio de Energia y
Minas se pronuncié y emitié la Resolucién Ministerial 257-2006-MEM/DM?"! | mediante la
cual amplio el plazo del PAMA en 2 afios y 10 meses; es decir hasta octubre del afio 2009.

6.1.6 Sentencia del tribunal constitucional

Tras una larga lucha legal, finalmente en junio del 2006 el Tribunal Constitucional
mediante Sentencia N° 2002-2006-PC/TCMA, de fecha 12 de mayo del 2006, reconocid
que los altos niveles de contaminacion en La Oroya estaban causando serios problemas de

salud a la poblacion.

™ RESOLUCION MINISTERIAL N° 257-2006-MEM/DM. Ministerio de Energia y Minas. Lima 29 de mayo
2006.
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El Tribunal Constitucional orden¢ al Ministerio de Salud que en un plazo de 30 dias ponga
en marcha un plan de emergencia para atender a los habitantes de La Oroya que sufren por
la contaminacion de plomo en la sangre. En su resolucion, el Tribunal Constitucional exige
que se atienda con prioridad a los nifios y mujeres gestantes, y advierte que de no
cumplirse con la sentencia, podria aplicar medidas coercitivas. Ofdena ademas, que el
Ministerio de Salud, a través de Direccidon General de Salud Ambiental, evalie la calidad
del aire de La Oroya de acuerdo con el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire® para que en 30 dias se establezcan los planes que disminuyan los
niveles de piomo en el ambiente. Asimismo, sgﬁala que en dicho plazo se deben realizar

las acciones necesarias para declarar el estado de alerta sanitaria en la ciudad de La Oroya.

Esta sentencia establece un precedente legal clave por tres razones fundamentales:

¢ Primero, reconoce que los niveles de contaminacidon extremadamente altos, como
los de La Oroya, pueden causar serios e irreversibles dafios a la salud de las
personas, violando los derechos humanos.

¢ Segundo, reitera la obligacion del Estado de proteger a las personas, ordenandole
acciones especificas para reducir las amenazas a la salud.

e Tercero, al ordenar al Estado que coordine con la compaifiia contaminadora, el
Tribunal confirma que las corporaciones son responsables de desarrollar sus
negocios de forma que respeten los derechos humanos a la salud, a la vida y a un

ambiente sano.

En respuesta a esta sentencia, el Estado peruano realizé algunos cambios, pero de ninguna
forma cumplié completamente con la orden. Por lo tanto, en 2006 la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) en conjunto con abogados peruanos,
Earthjustice, y CEDHA, presentaron el caso ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH).

“ DECRETO SUPREMO N° 074-2001-PCM. Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental
del Aire. Publicado Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert, junio, 2001.
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6.1.7 Denuncia contra el Estado Peruano ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

En el 2005, la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, en colaboracion de
Earthjustice, Centro de Derechos Humanos y Ambiente, acudi6 a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para solicitarle se tomeﬁ medidas cautelares
urgentes para proteger los derechos humanos de mas de 60 adultos y nifios y nifias que
viven en La Oroya y sufren problemas de salud, posiblemente causados por la
contaminacién de la metalirgica. El Estado incumplié las acciones ordenadas por el
Tribunal Constitucional Peruano, el afio 2006 la Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente presentdé una demanda del caso a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, solicitandole evaluar completamente la situacion de derechos humanos y obligar

al Estado Peruano a prevenir que la metalirgica Doe Run Perli contamine la ciudad.

En el afio 2007, la Comision ordend implementar medidas cautelares para prevenir el dafio
a la salud, integridad y las vidas de las personas de La Oroya. La Comision ordeno al
Estado pervano diagnosticar y proveer tratamiento médico especializado al grupo de

personas representado.

En los afios 2008 y 2009, la comision se reunid con el Estado Peruano ante la
implementacion parcial de las medidas ordenadas, se reiter6 al Estado peruano la necesidad

de implementar las medidas apropiadas.

En agosto de 2009, la Comision evalud el caso en contra del Estado peruano, basada en el
hecho que las enfermedades y muertes presuntamente causadas por la severa contaminacion
pueden constituir violaciones a los derechos humanos de la vida e integridad personal.
Ademas, que el Estado puede haber violado el derecho de informacion al manipular y no
publicar informacién esencial. La Comision también concluyé que el Estado peruano
demord injustificadamente el cumplimiento de la decision del Tribunal Peruano
Constitucional de 2006, y por lo tanto, podria estar violando los derechos de las personas al

acceso a la justicia y a soluciones nacionales efectivas.

En marzo de 2010 se realizo la Audiencia para el Caso la Oroya ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos. En la cual el Estado peruano informo acerca de los
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escasos avances en la implementacion de acciones y solicito levantar las medidas cautelares
justificando que ya han logrado garantizar la salud de los habitantes de la comunidad de la

Orova.

6.2 CASO“TINTAYA
6.2.1 Antecedentes y descripcion de la empresa

Antecedentes

La historia de la mina Tintaya se inicid en 1917, concretamente con los trabajos de
exploracion de la empresa estadounidense Andes Explotation.of Mine. En 1952 la empresa
Cerro de-Pasco Corporation adquirié los derechos de exploracion y el 29 de octubre de
1970-se réverti6 al Estado peruano, el que otorgd a una empresa publica, Minero Per(, el

derecho de explotacion de la mina Tintaya.

El 2 de mayo de 1980 el Directorio de Minero Peru aprueba la constitucion de la “Empresa
Minera Asociada Tintaya S.A. - EMATINSA”, el 26 de Octubre de 1981 se transforma la
sociedad de “EMATINSA” en “Empresa Minera Especial Tintaya S.A.”.

El trabajo de desbroce se concluy6 en el mes de Septiembre de 1984, dejando habilitado

para iniciar el trabajo de minado y explotacion del yacimiento.

La fase de explotacion se inici6 realmente en 1985. Posteriormente, a inicios de la década
de 1990, cuando el Perii como otros paises de América Latina reorienté el modelo
econdomico hacia la implementacion de las politicas de ajuste estructural se produjo la
privatizacion de la empresa minera de Tintaya, que fue adquirida por el consorcio
estadounidense Magma Copper Compapy / Global Magma 1tda,, la cual luego cambi6 su
nombre al de Magma Tintaya. En 1996 fue absorbida por el grupo Broken Hill Propietary
(BHP) de Australia y en 2001, este se uni6 con la empresa Billinton P.L.C. de Inglaterra,
fusién que fue valorizada en 34 mil millones de ddlares, la unidad minera Tintaya, cambia

nuevamente de denominacién social a BHP Billinton Tintaya S. A.*"*

» K AREN ECKHARDT, op. cit,, pp. 93-119.
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Finalmente, en junio de 2006 BHP Billinton Tintaya fue vendida a la unidad de negocios
Xstrata Copper del grupo minero Xstrata PL.C. por 811 millones de dolares (que
incluyeron activos mineros y areas por explotarse en los alrededores de la mina), y es la

empresa que desde entonces ha estado operando la mina Tintaya.

Descripcion de la empresa Xstrata Copper

Xstrata Copper, cuya sede central se encuentra ubicada en Brisbane, Australia, es una de las
unidades de negocio que conforman el grupo minero internacional diversificado Xstrata
Plc. Las operaciones minero-metalurgicas y los proyectos de desarrollo de Xstrata Copper
se distribuyen en ocho paises: Argentina, Australia, Canada, Chile, Estados Unidos,

Filipinas, Papua Nueva Guinea y Peru.

Xstrata Copper es el cuarto mayor productor mundial de cobre. En el afio 2010, su
produccién de mineral extraido atribuible ,tbt_’élizé 913.500 toneladas de cobre en catodos y
concentrados. Asimismo, la compaﬁia. 'ﬁ_gl-;ra entre los mayores productores de cobre
fundido y refinado a escala mundial, incluidos los materiales de terceros. Ademas, Xstrata
Copper posee un negocio de reciclaje (Xstrata Recycling), con plantas en los Estados

Unidos y oficinas en Canada y Asia.

Operaciones en Peru

1. Las Bambas
Las Bambas fue el primer proyecto de Xstrata Copper en el Peri. Se encuentraa 72
kilometros de Cusco, entre las provincias de Cotabambas y Grau, departamento de
Apurimac. Las Bambas contempla la explotacion de tres  yacimientos durante la
vida de la mina: Ferrobamba, Chalcobamba y Sulfobamba. Su produccién inicial

sera de 400.000 toneladas anuales de cobre metalico en concentrados. 2'*

Fondo Social Las Bambas

Posteriormente de la adjudicaciéon de Las Bambas, se cred el Fideicomiso Aporte

Social Proyecto Minero Las Bambas en octubre de 2004, con un aporte inicial de

* XSTRATA COPPER. Las Bambas len linea). Disponible en: < http://www.xstratacopperperu.pe.wt01/ES/
Operaciones/LasBambas/Paginas/LasBambaslnicio.aspx>. [Consulta: 14 agosto 2011].
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USD 45,5 millones. A fines de 2008, por disposicion del Decreto Legislativo N°
996, el Consejo Ejecutivo del Fideicomiso transformo su estructura legal y

organizacion, creandose la Asociacion Civil Fondo Social Las Bambas (FOSBAM).

2. Compaiiia Minera Antamina - Joint Venture Compaiiia Minera Antamina®™
Xstrata PLC y sus subsidiarias poseen 33,75% de la Compafiia Minera Antamina.
Los socios de Joint Venture son: Xstrata (33,75%), BHP Billiton (33,75%), Teck-
Cominco Limited (22,5%) y Mitsubishi Corporation (10%). Antamina se ubica en
Ancash, a 270 km. al noreste de Lima, a una altitud entre 4.000 y 4.700 m.s.n.m.
Antaminaﬂs,e ha convertido en uno de los mayores productores nacionales de

concentrados de cobre y zinc.

3. Tintaya-Ant'apaccay216
Tintaya-Antapaccay se encuentra ubicada en la provincia de Espinar, region
Cusco, a 4.100 m.s.n.m. y forma parte de Xstrata Copper desde mayo de 2006. La
mina Tintaya es la tercera productora de cobre en el Perd. La produccion de cobre
de esta empresa representa el 12 por ciento del total del pais. Tintaya produce en
su planta concentradora cerca de 300,000 toneladas métricas de concentrado de
cobre al afio con una ley promedio de 30% de cobre, el mismo que se transporta
hasta el puerto de Matarani (Arequipa) para su comercializacion. La importancia de
las operaciones de la mina para la economia local, regional y nacional, se centra
haciendo en: las compras locales; donaciones realizadas a los actores y entidades
que se encuentran en la zona de influencia de la mina, los salarios totales y el

monto total de pago de impuestos al Estado peruano.

Expansion Tintayva - Antapaccay

El yacimiento Antapaccay se ubica a nueve kildmetros al sudoeste de la mina

Tintaya. Consiste en un depésito de porfido de cobre compuesto por dos cuerpos

» ANTAMINA. Operaciones [en linea). Disponible en: < http://www.antamina.com/es/content.php?12/oper
aciones/operaciones_2.html> [Consulta: 10 julio 2011].

# XSTRATA COPPER. Tintaya- Antapaccay len lineal. Disponible en: < http://www.xstratacopperperu.
pe-wi01/ES/Operaciones/TintayaAntapaccay/Paginas/TintayaAntapaccaylnicio.aspx>. [Consulta: 8 de julio
2011].
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mineralizados adyacentes, denominados Antapaccay Norte y Antapaccay Sur. En
julio de 2010, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el estudio de impacto
ambiental del proyecto. La tasa de produccion del mismo serd de 60.000 toneladas

por dia.

Produccion

En el afio 2010, la produccion total de cobre de Xstrata Copper fue de 913.500 toneladas.
En el primer trimestre del 2011, la produccién total de oro aumentd en un 6%, el total de
cobre extraido y de terceros, la produccion de catodos disminuy6 en.un 19% con respecto al

primer trimestre-de.2010.

Declaracién de principios™’ .
El grupo minero Xstrata Plc vacia en su documento de Principios de Negocio del 2011,
basicamente la mision de la empresa y los valores que guian sus operaciones en todo el

mundo:

“En Xstrata, asignamos la maxima responsabilidad y autoridad a nuestros
negocios globales de materias primas, [..]. Con capacidad de actuacion,
nuestros negocios pueden implicarse y dar respuesta a los grupos de interés
locales, a los retos y las oportunidades de la manera mads apropiada, un
requisito vital, teniendo en cuenta la diversidad asociada con nuestras
operaciones a nivel mundial. Dicha descentralizacion no impide que tengamos
un conjunto de valores e ideas sobre nuestra manera de trabajar [ ....] dichos
Principios reconocen nuestro compromiso de trabajar conjuntamente con
nuestros socios y colaboradores de forma que:

— trabajemos éticamente _

— trabajemos responsablemente .

— trabqje(hés abiertamente, y

— trabdjemos conjuntamente y con otros. [ ... ]"

" XSTRATA PLC. Principios de Negocio 2011 de Xstrata Plc. 2011. p.1.
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Lo primero que se debe sefialar es que fundamentados en estos principios, la organizacion
de Xstrata puede desarrollar logicas de relacionamiento que respondan a las necesidades del

entorno minero y asi crear valor.

De acuerdo con el mismo documento, estos principios son una guia, un referente, “un
marco ético” que busca articular los compromisos de la empresa con el de sus
colaboradores. Pareciera entonces que uno de los pilares sobre el cual se apoya la estrategia
empresarial de Xstrata Plc es la blsqueda del equilibrio- entre la descentralizacion o
autonomia de la cual goza cada filial, con la reproduccion de-estos principios a todos los

Wl

niveles.
6.2.2 Descripci(m del Ambiente

Ubicacion geografica

Esta unidad productora esta ubicada a 4100 m.s.n.m., se encuentra entre dos cuencas, las de
los rios Salado y Caiiipia, en el distrito y provincia de Espinar, departamento de Cusco. El
centro urbano mas proximo es la ciudad de Yauri (Espinar), donde estan asentadas las

principales dependencias estatales.

Grupos Humanos influenciados por la Actividad Minera

La poblacién de las 4 comunidades y el de la Asociaciéon de productores Huinipampa se
calcula en 5,343 habitantes. El nimero de familias varia entre una y otra comunidad y va
desde las 404 familias de Huano Huano a las 15 familias que hay en la asociacion de
productores Huinipampa, con menos poblacion. El promedio familiar es homogéneo pues
fluctia entre 4.6 miembros por familia de Alto Huancané, y 5 miembros por familia de

Tintaya Marquiri.*'®

7.2.3 Cronologia de eventos

Después de 1980: El gobierno peruano expropia 2,368 hectareas para la explotacion de la
mina de cobre Tintaya en Yauri, provincia de Espinar.

1994: La mina es privatizada y vendida a la empresa norteamericana Magma Cooper.

= KAREN ECKHARDT, op. cit, p. 96.
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En 1996:
BHP adquiere Magma Cooper y el 99.94% de la propiedad de la mina.
BHP adquiere 1,263 has. de tierras de la comunidad Tintaya Marquiri con el fin de
construir una planta de dxido de cobre y de incrementar la capacidad de la mina.
BHP adquiere 246 has. de la comunidad Alto Huancané con el fin de garantizar
mayor seguridad de las presas de relaves. |
Después de 1996: Con el fin de adelantar las actividades de exploracion, BHP adquiere
400 has. de la comunidad Huano Huano, 477 has. de la comunidad Alto Huarca y adquiere
875 has. de propietaribs individuales en la zona.
6 de Febrero 2002: Primera reunién de la Mesa de Dialogo, con el propdsito de tratar las
preocupaciones de las comunidades afectadas por lé mina Tintaya. La Mesa de Dialogo
acuerda formar cuatro comisiones para tratar las preocupaciones especificas de las
comunidades.
Mayo 200S: Algunas organizaciones de la provincia, como la Federaciéon Unificada de
Campesinos de Espinar- FUCAE vy el Frente Unico de Defensa de los Interés de la
Provincia de Espinar- FUDIE propusieron la revision del Convenio Marco, planteando el
aumento del fondo de $§ 1,5 millones a $ 20 millones anuales y exigiendo, entre otros
puntos, la impermeabilizacién del dique de la presa de relaves de Huinipampa y la
instalacion de un comité de vigilancia ambiental conjunto.
23 de mayo 2005: Se producen enfrentamientos entre cerca de 2,000 pobladores de Espinar
y la policia nacional, cuyo desencadenante fue la toma del campamento de la mina.
19 de diciembre 2005: Muerte de 40 peces y 2000 alevinos en una de las piscigranjas en
inmediaciones del rio Coccarita, efluente del Tintaya. De acuerdo a la informacién brindada
el propietario afectado, personal de BHPBT SA habria recogido inmediatamente todos los
animales muertos antes de que se pudiese practicar examen alguno.
10-11 de enero 2006: A solicitud de la Fiscalia Provincial Mixta de Espinar un
representante de la Direccion Regional de Energia y Minas (DRM), se hace presente para
investigar el incidente. |
7 de febrero 2006: BHPBT hizo publica su decision de vender sus operaciones en la Mina

Tintaya.
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28 de febrero 2006: Paul Wamer, ejecutivo de BHP Billinton, informo que se habia
comunicado a los postores el conjunto de obligaciones adquiridas por BHPBT S A tanto
en la Mesa de Dialogo como en el Convenio Marco, las mismas que serian trasferidas junto
con el yacimiento.

08 y 09 de marzo 2006: Se realiz6 un primer paro provincial de cuarenta y ocho horas
como medida de protesta por el proyecto de asfaltado simplé de la carretera Yauri — San
Genaro — El Descanso, solicitando uno de mayor calidad. No se registraron hechos de
violencia ni dafios personales o materiales.

16 de mayo 2006: Las operaciones de Tintaya fueron vendidas a la empresa suiza Xstrata
Cooper por un monto de US$ 750 millones, ‘que comprende una contraprestacion inicial en
efectivo de US$ 634 millones y la asuncién de una deuda de US$ 116 millones.

23 de mayo 2006: Se convoco a un paro de veinticuatro horas en Yauri.
6.2.4. El Conflicto de Tintaya
Los temas que han generado tension en Espinar pueden agruparse en cuatro grandes rubros:

1.- Las adquisiciones de terrenos por parte de los empresarios operadores de Tintaya

Las adquisiciones de los territorios donde actualmente se desarrolla la actividad minera se
realizaron en dos momentos: En 1982, el Estado peruano expropié 2368 has. a la
Comunidad Campesina Anta Cama y desde 1996 Magma y BHP iniciaron un proceso de
compra de terrenos a las comunidades que se desprendieron de Anta Cama, por un total de

3261 has.

Los principales problemas en estos procesos de adquisicion fueron:

Emplear los procedimientos de servidumbres mineras como mecanismo de presion a
las comunidades para que éstas vendan sus tierras a los operadores de la mina
Tintaya.

Suscripcion de contratos con dirigentes comunales sin poderes suficientes para la
disposicion de los predios.

El precio del mercado es supertor al precio pagado por los operadores de la mina.

Desalojos forzados.

-
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Terminado el trabajo de la Comision de Tierras de la Mesa de Dialogo, se adoptd el

acuerdo de compensar a las comunidades campesinas a través de dos formas:

- Entrega de nuevos predios en propiedad a cada comunidad en un area
equivalente a la adquirida por los operadores de la mina, mas un incremento del
25% al 50% de la referida area.

- Realizar obras de implementacion y habitabilidad necesarias para su ocupacion

por parte de las comunidades.

2.- Derechos Humanos.

El conjunto de relaciones de las comunidades campesinas, se vio afectado por la actividad
minera, 1o que aunado a la presencia de personas ajenas a las comunidades gener6 una serie
de conflictos. CONACAMI hasta el afio 2001, registré casos de violaciones de derechos
humanos, contra miembros de las comunidades de las zonas de impacto, las violaciones

consistieron en violaciones sexuales, desalojos, forzados, lesiones, intimidaciones.

El afio 2002, el Instituto de Defensa Legal (IDL) realiz6 para la Mesa de Dialogo para

realizar una investigacién sobre estos -casos, este informe clasifico los casos en cuatro

grupos:
a) Casos con probadas las violaciones a los derechos humanos.
b) Casos que se consideran probables dichas violaciones.
c) Casos en los que no se ha probado tales violaciones.
d) Casos que no son posible probarlos.

Esta investigacion concluyo que las mencionadas violaciones a los derechos humanos

afectaron seriamente las relaciones entre la empresa minera y las comunidades campesinas.

3.- Desarrollo Sostenible

Las comunidades que comprenden la zona de impacto tienen como principal actividad la
agricultura asi como la ganaderia. El proceso de transferencia de tierras que se inicié a
principios de los ochenta implico la perdida de la tierra para muchas familias, asimismo las
operaciones de la empresa crean un impacto ambiental que afecta las condiciones de vida

€n estas zonas.
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4.- Impacto Ambiental

El incidente mas resaltante se desarroll6 el 19 de diciembre del 2005 cuando las lluvias que
arrastraron material mineral fino de los accesos colindantes a la plataforma de lixiviacion
norte hacia la cuenca de la quebrada del rio Yanamayo genero la alteracion de su potencial
de hidrégeno (pH), elevando la acidez de sus aguas. Tal incidente gener6 la muerte de 40
peces y 2000 alevinos en una de las piscigranjas instaladas en las inmediaciones del rio
Coccarita, efluente del Tintaya. De acuerdo a la informacion brindada por el propietario
afectado, personal de BHPBT SA habria recogido inmediatamente todos los animales

muertos antes que en ellos se pudiese practicar examen alguno sobre las causas de muerte.

El dia 20 de diciembre se llevo a cabo la Inspeccion Ocular bajo la direccion del
representante del Ministerio Piblico, contando con la participacion de representantes de
Defensa Civil, Comision de derechos humanos, la FUDIE, el Ministerio de Salud, los

presidentes comunales,.entre otros.

La Direccion Regional de Energia y Minas, se hace presente para investigar el incidente, su
informe concluye que el incidente se debi6 al arrastre puntual de material fino de los
accesos colindantes a la plataforma de lixiviacién norte hacia la cuenca de la Quebrada

Yanamayo, el cual alterd “puntualmente” el pH de las aguas.

6.2.5 Inversion social

Lo primero que hay que sefialar respecto de la inversidn social que ejecuta la empresa
Xstrata Tintaya en la provincia de Espinar, es que esta se fundamenta en una estrategia de
creacion y consolidaciéon de espacios de relacionamiento con las comunidades que se
encuentran dentro de la zona de influencia a las operaciones de la mina, que ha ido
construyéndose paulatinamente desde hace mucho tiempo esencialmente por la reaccion de
las comunidades ante los efectos de las operaciones de la mina Tintaya. La historia de esta
relacién se ha forjado en los conflictos, vale decir, estos Gltimos han sido el motor que ha
impulsado la creacién de espacios de dialogo que han hecho posible para la empresa la

gestion eficiente de las relaciones sociales durante los Gltimos afios.

El modelo de gestion social de Xstrata Tintaya considera dos espacios de intervencion de

las relaciones comunitarias para la empresa.
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Un primer ambito debe comprender lo urgente y abarca todos los temas vinculados con
los procesos de comunicacion y concertacion resultantes de expectativas sociales a cargo
del equipo de Desarrollo Social. Las actividades de este grupo incluyen el apoyo a las
comunidades colindantes con la operacion minera, que en algunos casos han sido
reubicadas para que sea posible continuar con lar operacion. Estas comunidades constan de

diez centros poblados y de una asociacion de productores pecuarios. >

Un segundo ambito de intervencién corresponde a la organizacion en el campo de las
relaciones comunitarias y se enmarca en la conducta socialmente responsable de la
empresa. Fundacion Tintaya se encarga de estas actividades dentro de un esquema de

., ;. . ’ 22
accion mas independiente y autonoma. **°

Entonces, la inversion social se realiza mediante procesos participativos y consensos que se

llevan a cabo en los espacios de dialogo siguientes:

¢ Convenio Marco por el desarrollo de la provincia de Espinar y Xstrata Tintaya S.A.

e Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo.

e Mesa de Didlogo entre Xstrata Tintaya S.A. y las cinco comunidades aledafias a la
Mina Tintaya.

¢ Fundacién Tintaya.

¢ Asociacion Civil Tintaya.

e Proceso Caiiipia.

* Ibid., p. 106.
” KAREN ECKHARDT, op. at., p. 105.

199



CAPITULO VII

ANALISIS ESTADISTICO
APORTES DE LA MINERJA
ANUAL ‘ ‘ T 774*5&1-“ I

INDICADORES 2007 2008
PBI (var. % real) 1.7% 8.9% .B% 0.9% 88% ' 100% 6.3% 7.9% 75% T13% 53% ond nd ;
PBI Minero (var. % real) 1.1% ‘ 17% 13% 4% -4.9* 6.1% 96% 12% -10.6% -3.0% -104% -42% n.d. !
Infiaclén (Var. IPC) 1.1% .3.9%“ 87% 0.2% 0.2% ; 0.39% 0.38% 0.70% 0.68% -0.02% 0.10% 0.79% n.d. ‘
Tipo de Camblo Promedio (Si.por USS) - 327 ‘3.13 ' 2.95 3.01 2483 . 279 277 278 282 a1 276 274 274 1
Exportaclones (USSMM) . 23,830 27,852 31,529 26,885 35565 2970 3372 3761 3427 4,055 4079 nd. nd. ‘
Exportaciones Mineras (USSMM) 4714.73‘5. 17;258 18,657 16,361 A 21.72‘3. v: 1,762 2,119 2405 2,163 2,374 2394 nd. n.d. ‘\

. .o M {
Importaclones (USSMM) ) 14,844 19,595 28,439 21,011 28,815 ! 2714 2,583 2898 3,098 3258 3241 nd. nd. ‘
RS ey o ' | -
a4, Nedisponi'e

El PBI nacional ha crecido 135 % desde 1990, mientras que el PBI minero aumentd en

260%.

En el 2010 los resuitados macroeconémicos que mostrd el Peru, lo ubican entre los paises
con mayor crecimiento en América Latina, no obstante la ligera caida registrada en el PBI
minero. El crecimiento de la economia peruana ha tenido una alta correlacion con el
crecimiento del sector minero, viéndose un incremento de su participacion en el PBI de

4.38% en 1990 a 5.25% en el afio 2010. Por el lado de las exportaciones mineras, estas
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también tienen una importante participacion dentro del total de las exportaciones del Per(,

representando un 63.1% del valor total para el cierre del afio 2010.

En octubre del 2011, el sector minero decrecio en 2.2 % del PBI del Perti, debido a la caida

en la produccion de los principales metales: zinc (-14.1%), cobre (-6.4%) y plomo (-1.4%).

Participacién de los Sectores Productivos en el PBI Nacional, 2009

Otros servicios
Construccién 39%

6%

Electricidad y Agua ==~

Impuestos a los
productos y
derechos de

importacion

10%

Mineria Metdlica y
No Metalica >
5% 0%

~ ~Agropecuario
8%

En la composicion por sectores del PBI del afio 2009 el sector “otros servicios” destaca
como el mas importante, seguido de la manufactura y el comercio. El sector minero

contribuye con un 5%, siendo el sexto sector en importancia.

La participacion del sector minero en la composicion del PBI del periodo 2000-2008

alcanzd niveles similares a los del afio 2009.

% b e e e e eme e e e ‘up 538 PRI miner

Participacion del Sector Minero en el PBI
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APORTE ECONOMICO A LAS REGIONES

210 20110
CANON REGALIAS DERECHO TOTAL [of \{e)] REGALIAS DERECHO TOTAL
MINERO MINERAS DE VIGENCIA MINERO MINERAS  DE VIGENCIA

AMAZONAS 113,136 SA 2,793,661 2912208 " 128821 2033 2,591,503 Zm’:
ANCASH 855464977 4475903 TE3BEIE  BTTI9AM 1 76720155 4,005,662 7495144 mmsm
APURIMAC ~_ 822,509 12447 6,513,235 7481801 1‘ 2,042992 247,004 £,920,003 m.m%
AREQUIPA ‘ 355,039,521 48428241 16,819,276 420,288,044 L 670,432,672 40,391,617 15,081,917 mr
AYACUCHO ‘ 34,626,619 14,1328% 7,158,312 58518817 ‘ 5191145 16837497 6,720 ATS 81400431 ¢
CAJAMARCA 416,618,346 57,540,619 14,955,246 489123210 }‘ 450,210,184 51,013,516 14,170,328 mmi
CALLAO “4 “ . 21,600 284 6 ) 24736 z,m{
CUsCo 105,959,132 19495092 7,504,607 132,950 630 |’ 172,620,780 28,780857 8217312 mﬁi’.ﬂi
HUANCAVELICA ' 6011316 12,086,364 5,033,058 23,196,738 E 8,728,309 13412,192 6,199,593 m,ﬂsl
:U;Nl-lco_ - 1,680,584 1,441,225 1,485,739 4577548 | 4,354,108 1,806,540 1,301,025 7,‘5‘.073{
€A emm 7w M08 seeoe | memms  wzes  seun  zseum |
JUNIN 64,085,388 36,021 967 5978531 ‘ 106,085,948 ? 79,629,340 31,187,780 5,697,848 115,51&97‘!
UBERTIO | @rmy  qS  imem osiemd'  semms  WSMS  AGS®  SATSS,
LAMBAYEQUE < 11839 B e eI 0o ma oz 2w :
;U—M:A-—_— : : 73,867,074 ki il 9,245,744 119437,048 [— 106,591,850 40,626,508 9,836,412 157,05‘.“}
LORETO . o319 719 ' 310475 3104751
MADRE DE‘[;.TSI-i 88,431 - 1,576,137 1,634,568 { 12301 . 1403,106 1,526,417 J
MOQUEGUA——. 262,085,005 547175 5862615 ° 363,304,858 399,584,004 66874957 4,286,224 ‘70.7“.1“i
PASCO T 152,206,541 53,026,107 4,281,986 ‘ 200514834 ‘ 163,301,446 42,160,083 4081147 229.542-576,
.PTURA ) 20,789 1,302 5,498,202 £.220,203 ‘ 120,574 31,003 4,740,314 4,900,801 '
I;UNO T 186,749,010 02N274 14,131,105 270,074,389 ' 308,607,235 51,669,754 12,440,360 m717.w;
-s-;;‘ ;;;m i 444,987 235 922,555 13587.03 632,374 2214 821,091 1475138 l!
;AE‘;‘A_»—— _—‘: 230,559 688 76,318,509 4 e ) 311,655818 . 353580621 69,156,801 3654,289 426,402,710 E
“T_U-;B_Es—-———d - . 18,004 18,004 - . 9618 9,618 i
wan . . am am ]' . . 13889 13889
TOTAL N 3,243,350,014 578,741,951 139,390,213 3961491175 4,243 807 600 514,099,573 131,050,436 4888,957,610 l

Ppciotbedplvuiuill rsdss bt s e oot oo it i

L distribucion de kas Regalias Mineras s do periodicidad mensusl, ef monto que aparece para cada regitn es 12 asignacin mas ks
intoreses acumutados que comresponde ol periodo 6nero-agostd de 2011,
£l monto asignado por concaplo de Deracho de Vigencia, eormesponde al periodo enero-junio 2011

En el afio 2010 el aporte por Canon Minero, Regalias Mineras y Derecho de Vigencia y
Penalidad a nivel nacional fue de S/. 3,961,491,175 para el afio 2011 hasta el mes de
agosto, segun cifras del MEF, estos aportes se incrementaron a S/. 4, 888, 957,610.

Asimismo se puede observar que la Region Cusco recibié un aporte de S/. 209, 619,058.
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ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2008-2009 : FINANCIAMIENTO EJECUTADO POR RUBRO /

FINANCING EXECUTED BY ITEM

B

infraestructurs  Bdsics 84 935 755

€conomfs Local 5§8 409 331
. Empleo Local 62 577 134

Gestién  Ambiental 18 506 279
. Educacién 40 560 740

Desarrollo y fostalecimiento

de fas capacidades 7 283 167

de gestién de
instituciones locales)

" salud 10 862 212
* Promocién de fa Cultura 4 451 T11
. Notrici6n 4170 997
[Todd

(Beneticarios """ 7359260 3850 112 _

FUENTE [ SOURLE: MEM-OGGS

En funcién a los 9 rubros que engloban las Actividades de Desarrollo Sostenible, se tiene
que los titulares mineros como parte de sus actividades de responsabilidad social invirtieron

en los afios 2008 y 2009 un total de S/. 291, 757,926 y S/. 207, 523,136 respectivamente.

Beneficiando a un total de 11, 209,372 personas.

§0 €01 615
44 261 463
39 316 967
21 726 731
22 939 518

11 011 221
9 234 304

4 436 966
3914 145

Tei7sre6 207523136

-40,42
=24,17
-371.17
17,40
-43,44

51,18

-14,99
0,79
-6,16

2687 ]

o cres

PROGRAMA MINERO DE SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO

MONTOS DEPOSITADOS ANUALES (SOLES)

Monto Depositaco

2007 2008 2009 2010 201" Global (sotes)
Fondo Local 331,090,089.34 288,979,073.54 244,258,538.2¢ 257,509,320.04 284,356,165.2600  1,406,193,187.34
Fondo Reglonal 179,075,609.158 183,541,479.26 149,784,467.96 141,341,884.64 208,605,241.69 862,348,682.70 )
C.V.R. 6,641,523.97 3,202,574.05 2,175,966.63 1,962,762.68 2,591,706.05 16,664,533.35
F’o*mt.es 8/ 516,807,222.46 475,813,126.85 1396,218,972.85 400,813,968.23  495,553,113.00  2,285,206,403.39 l

() Cifraz & junio 2013
Fuerte: t4E141 OGGS

Al mes de junio del 2011 el monto depositado global es S/. 2; 285, 206,403.39, del cual se
destin6 al Fondo Local un monto comprometido de S/. 1, 143, 743,853, y S/. 813, 304,948
como monto ejecutado, para un total de 1452 proyectos con un nivel de alcance del 71%.
Al Fondo Regional se destiné como monto comprometido y ejecutado S/. 526, 626,083 y

403, 338,784 respectivamente, para un total de 915 proyectos con un nivel de alcance de

73%.
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FONDOS SOCIALES

RECURSOS DISPONIBLES PARA INVERSION / RESOURCES AVAILABLE FOR {NVESTIENT

Asoclacién Civil Fondo Social Ata Chicama SRS
Asociactén Fondo Social Michiquiflay £
Asociacién Civil Fondo Social Las Bambas - Fosbam |8
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A diciembre de 2010, los seis Fondos Sociales de los Proyectos, tienen un total de 179
proyectos entre finalizados y en ejecucion, de los cuales 48 estan en el rubro Educacion, y
39 en el rubro Agua y Saneamiento, seguidos por Energia y Salud. El monto total
transferido a las Asociaciones de los Fondos Sociales al 31/12/2010, es de S/.
772°500,342.06, y los intereses financieros generados por este son S/. 77626,124.54,
haciendo un total disponible de S/. 780°126,446.60.

EMPLEO EN MINERIA

Evoluciéon Mensual del Empleo en Mineria
(Ago 2010 - Jul 2011)

€0,000 AE‘,
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En el 2010 los trabajadores vinculados directamente al sector minero eran 147 674. En
enero de 2011 las compafiias mineras y los contratistas emplearon a 60 260 y 94 611
trabajadores respectivamente, indices que se incrementaron para el mes de julio
reportandose 65 728 trabajadores en las compaiiias mineras y 111 020 trabajadores en las

empresas contratistas.
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CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Este mapa muestra los conflictos sociales activos y latentes por departamento y por tipo.
Hasta el mes de octubre del 2011 existen un total de 217 conflictos, de los cuales 124 son
del tipo socio ambiental, teniendo estos como factor de lucha comin la oposicion a la
explotacion minera. Los departamentos con mayor niimero de casos son Ancash, Cajamarca

y Puno.
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CONF LI(T;"TOS SOCIO AMBIENTALES SEGUN TIPO
TR .
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Reporte de conflictos Sociales, N° 92, Octubre-2011.

Segln el monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo hasta el mes de Octubre del

2011 se tiene que el ".15‘7-".11% de los conflictos son del tipo Socio ambiental, 8.8% por

Asuntos de Gobierno Loc‘al' 8.3% por Asuntos de Gobierno Nacional, 6.9 % del tipo

laboral, 5.1% por Demarcacion Territorial, 4.6% por Asuntos de Gobierno Regional, 4.1%

del tipo Comunal, 4.1% otros, 0.5 % del tipo electoral O 5% por cultivo ilegal de coca.

EVOLUCION DE LOS CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES 2010-2011
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Los conflictos socio ambientales en el afio 2010 reportaron un méaximo de 132 casos en los

meses de abril y mayo. Para el afio 2011 se reporté en enero 116, febrero 113, marzo 116,

abril 117, mayo 117, junio 118, julio 118, agosto 119, setiembre 119 y octubre 124

conflictos.
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PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS EN EL PERU

Los principales proyectos y prospectos megamineros en el Pera son: Proyecto Rio Blanco,
Proyecto Michiquillay, Proyecto La Granja, Tintaya, Yanacocha, Antamina, Proyecto Las
Bambas, Proyecto Alto Chicama, Proyecto Cuajones, Southern, Proyecto Toromocho,
Proyecto Pierina y La Oroya, este complejo metaliirgico es tomado como muestra debido a

la contaminacién que genera.
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NIVELES DE CON TAMINACION EN LOS HABITANTngle LA OROYA

ESTUDIO SOBRE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN LOS HOGARES DE LA
OROYA Y CONCEPCION Y SUS EFECTOS EN LA SALUD DE SUS RESIDENTES
Realizado por la Facultad de Salud Piblica de la Universidad de Saint Louis, Missouri,

Estados Unidos.

Niveles de Plomo en sangre por Edad y Poblaciéon

§

¥

Percentaje de Plomo en Sangre >10 (ug/dl.)

En este grafico podemos ver que el nivel de referencia es de <10 pg/dL, igual a este o
mayor se considera elevado siendo un nivel de preocupacion de riesgo para la salud. En los
casos de La Oroya podemos observar que se tienen elevados niveles de plomo en sangre en
los grupos de edad de 6 meses a 6 afios y de 7 afios a 12 afios (s6lo se encontr6 un caso con
un nivel de menos de 10 pg/dL en La Oroya). Igualmente, los porcentajes de niveles
elevados de plomo sobrepasan el 50% de la poblacion en los grupos de edad de 13 a 18
afios y de mas de 18 afios. En cuanto a Concepcién cabe destacar que los porcentajes de
casos elevados son mucho menores que los de La Oroya, pero son elevados especialmente
en el grupo de de 6 meses a 6.aﬁos de edad donde se observa un porcentaje de elevacion
cercano al 20%. Es importante recordar que una de las poblaciones de mas riesgo de

exposicion y envenenamiento con plomo es la de los infantes y nifios de corta edad.
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Niveles de Plomo en Sangre de Niiios (0-6 aiios) por poblaciéon
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Grupo do Plomo en Sangre (ugi/dL)

Los porcentajes de casos con niveles hematicos de plomo en sangre desde 0 hasta 69 pg/dL
en La Oroya y Concepcion estan divididos en cuatro grados de elevacion: de menos de 10
pg/dL; de 10 a 19 pg/dL; de 20 a 44 pg/dL; y de 45 a 69 pg/dL. Se puede apreciar en este
cuadro que mientras en La Oroya solo un 2.7% de los casos (equivalente a una sola
persona) tiene un nivel de menos de 10 pg/dL, en Concepcion el 76.19% esta en este grado
de nivel no elevado dé plomo en sangre. Lo opuesto se puede ver especialmente en niveles
elevados de 20 a 44 pg/dL donde el 72.22% de la poblacion de La Oroya tiene estos niveles

de elevacion en comparacion con Concepcion donde sélo €l 4.76% tiene estos niveles.

Niveles de cadmio en sangre por edad y poblacion
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Los niveles de cadmio en sangre son biomarcadores que reflejan una exposicion

relativamente reciente, los niveles de cadmio en La Oroya superan significativamente a los

de Concepcidn, y estan por encima del nivel de 0.412 pg/l que es la media geométrica de la

poblacién en Estados Unidos. Especialmente para el grupo de edad de mayores de 18 afios,

quienes tienen 0.982 pg/l en la Oroya y en Concepcion 0.622 ug/l.

Niveles.de Cadmio en Orina por Edad y Poblacion
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El cuadro sefiala que todos los niveles de La Oroya por grupo de edad son mayores que los

de Concepcidn y estan muy por encima de la media geométrica de 0.21 pg/l de la poblacion

de los Estados Unidos. Se observa que los niveles de Concepcion superan la media de

Estados Unidos en todos los grupos de edad excepto el de 0 a 6 afios.
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REPORTE FINAL DEL ESTUDIO EXPOSICIONES A METALES PESADOS EN NINOS
Y MUJERES DE EDAD FERTIL EN TRES COMUNIDADES MINERAS CERRO DE
PASCO

Realizado por Public Health Service Department of Health & Human Services —-USA

Resultados Ponderados de los Niveles de Metales Pesados en Sangre y Orina

comparando los rangos de los participantes con los rangos de los Estados Unidos-2007

MUJERES EN EDAD NINOS
VALORES DE FERTIL
REFERENCIA Rango Rango
SANGRE
Plomo <10.0 1.8-51.0 3.6-64.0
Cadmio 0.3-1.3 0.23-3.4 0.14-2.2
Mercurio 0.3-1.9 (nifios) 0.33-4.8 0.23-3.7
0.3-4.6 (MEPF)
ORINA
Antimonio 0.13-0.34 <0.032-1.56 <0.032-1.01
Arsénico <100 2.7-361.5 2.0-278.7
Bario 1.63-7.48 <0.12-14.80 <0.12-8.98
Berilio <0.13 <0.072 <0.072
Cesio 5.5-12.6 2.0-489.0 2.56-382.0
Cobalto 0.41-1.27 0.06-19.40 <0.041-6.02
Molibdeno 52.4-165.0 5.4-489.0 9.5-1440.0
Platino <0.04 <0.009-0.014 <0.009-0.012
Talio 0.18-0.44 0.16-33.30 0.015-23.6
Tungsteno 0.06-0.45 <0.021-1.36 <0.021-6.39
Uranio 0.008-0.046 <0.0017-0.021 <0.0017-0.017

En examenes de sangre y orina realizados a las mujeres en edad fértil y a nifios de La
Oroya estas arrojaron que el nivel de plomo que existe en la sangre en mujeres de edad
fértil es de 1.8 a 51.0 y en nifios de 3.6 a 64.0, cuando el nivel de referencia es de <10.0.
Por otro Iado en la orina tenemos la presencia elevada de cesio y talio siendo de 2.0 a 489.0
y 0.18 a 0.44 respectivamente en mujeres de edad fértil y en nifios de 2.56 a 382.0 y 0.015 a

23.6 respectivamente; siendo el nivel de referencia para Cesio 5.5-12.6 y Talio 0.18-0.44.
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Niveles de plomo en sangre por grupo, Cerro de Pasco
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H Mujeres en edad fertil Nifios

- En este estudio de niveles de Plomo realizado a 192 mujeres en edad fértil y a 162 nifios, de
todas las comunidades de La Oroya, se tiene que existe mayor presencia de plomo en nifios,
encontrandose a 21 nifios con niveles aitos de plomo, 2 en el nivel muy alto, situacion
diferente a la de las mujeres en edad fértil ya que solo 2 se encuentran en el nivel alto y 2

en el nivel muy alto.

Concentracion de plomo en muestras de Agua

Concentracion de Plomo
4%

A Bajo-5

H Medio 6--15

#Alto >15

Se establece como valor de referencia de concentracion de plomo en agua 15 pg/L. De un
total de 45 muestras de las comunidades de Chaupimarca, Ayapoto y Paragsha, estas
arrojaron que 35 de ellas se encuentran eh nivel bajo lo que representa el 78%, 8 muestras
se encuentran en nivel medio representando el 18% y en el nivel alto 2 muestras lo que

constituye el 4% .
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Concentracién de plomo en muestras de Sielo

Concentracion de Plomo
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Muy alto >4000

Para el estudio de suelo se tomaron 36 muestras de las diferentes comunidades, teniendo
como valor de referencia para la concentracion de plomo en suelo 400 ppm, de las cuales 7
muestras se encuentran en el nivel bajo representando el 19%, 3 en nivel medio es decir el
8%, 20 se encuentran dentro del nivel alto constituyendo el 56 %, 6 en nivel muy alto

formando el 17% del total de la muestra.

Concentracion de plomo en muestras de Polvo

Concentracion de Plomo
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En cuanto a el polvo se tiene como nivel de referencia 100 pg/ft 2, para este estudio se
tomaron 47 muestras, de las cuales 24 se encuentran dentro del nivel bajo representando el
51%, 14 en el nivel medio constituyendo el 30%, 8 en el nivel alto representado el 17% y

solo 1 se encuentra dentro del nivel alto formando el 2% del total de las muestras.
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LIMITES DE TOLERANCIA BIOLOGICA DE PLOMO

Limites de tolerancia bioldgica de plomo-en sangre — Adultos

30 7
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5 |
MINSA La Oroya

Segiin el “Estudio de Niveles de Plomo en la Sangre de la Poblacion en La Oroya 2000-
20017, realizado por Doe Run Pert, en €l afio 2002, se tiene que de un total de 5,062
muestras de adultos y nifios de las comunidades de: Santa Rosa de Sécco, Marcavalle,
Curipata, Alto Pert, Chulec y Paccha. Se encontré un promedio de 26.1 pg/dl de plomo en
sangre en adultbé,' nivel que supera en 6.1 pg/dl de lo recomendado por el Ministerio de

Salud.

50
proy 40 -
Entidad "“':’n plomo % B
“'!l‘ O Nivel de plomo
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Lta Oroya 45 pg/di 10 —_—
0 T —
MINSA La Oroya

El “Estudio sobre la contaminacion ambiental en los hogares de La Oroya y Concepcion y
sus efectos en la salud de sus residentes”, realizado por la Facultad de Salud Piblica de la
Universidad de Saint Luis, Missouri, Estados Unidos, en el afio 2005. Reporto niveles de
plomo en sangre sobre los 45 ug/dl en gran parte de la poblaciéon de La Oroya y
especialmente en La Oroya Antigua, sefialando que estos eran niveles de emergencia

médica de acuerdo al Centers for Disease Control and Prevention -CDC.
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Limites de tolerancia biolégica de plomo en sangre - Recién Nacidos
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El “Estudio de Niveles de plomo sanguineo en recién nacidos de La Oroya, 2004-2005”,
elaborado por los doctores Hugo Villa, Godofredo Pebe y Gonzalo Cervantes, realizado a
23 recién nacidos, sefialo que la exposicion de plomo en sangre para nifios era de 8 pg/diy
se encontraba por encima del indice bioldgico establecido en 10 pg/di, pero de acuerdo a
recomendaciones de expertos el indice de tolerancia bioldgica debe ser de 5 pg/dl. Este
resultado implica el riesgo de sufrir efectos dafiinos a la salud por la exposicion pre natal al

plomo es inminente.

Limites de tolerancia bioldgica de plomo en sangre — Niiios de 0 a 3 aiios

44
Nivel 2
Estudio on 40 ™ B Concentracién
N — 38 - de plomo en
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En cuanto a los niveles de plomo en sangre de nifios entre los 0 y 3 afios, se tiene dos
importantes estudios: la “Evaluaciéon de Niveles de Plomo y Factores de Exposicién en
Gestantes y Nifios Menores de tres afios de la Ciudad de La Oroya”, realizado por el
Consorcio UNES, muestra resultados de plomo en sangre de 30 nifios menores de tres afios,
siendo el promedio 41.81 pg/dl , este sugiere la existencia de un problema de salud entre
poblacion infantil de la zona; y el “Estudio de Niveles de Plomo en la Sangre de la

Poblacién en La Oroya 2000-2001”, realizado por Doe Run Peru, encontrd que los niveles
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de plomo en sangre mas altos estan en La Oroya Antigua con un promedio de 36.7 pg/dl,

que corresponden a las muestras de nifios de 0-3 afios.

Limites de tolerancia biologica de plomo en sangre — Niiios 2 a 10 afios
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La Organizacion Mundial de la Salud asi como el Ministerio de Salud recomiendan que el
limite de tolerancia bioldgica de plomo en sangre en nifios de 2 a 10 afios es de 10.0 pg/dl,
pero segun el “Estudio de Plomo en Sangre en una Poblacién Seleccionada de La Oroya”,
elaborado por la Direcc;iér'l:“General de Salud Ambiental, que fue realizado a 346 nifios de
las localidades de La Oroya Antigua, La Oroya Nueva y Santa Rosa de Sacco, el promedio
de plomo en sangre del total de las muestras fue de 33v,6 ug/dl, estableciéndose ademas que

el 99.1% de las personas analizadas sobrepasé el limite recomendado.

Limites de tolerancia biolégica de plomo gp}_-séngre — Nifios mayores a 10 aftos
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Los limites recomendados por la OMS y el MINSA para nifios es de 10 pg/dl. Segin el
Estudio de la Direccion General de Salud Ambiental, previamente mencionado, sefiala que
los nifios mayores a 10 afios, presentaron un promedio de plomo en sangre de 36,5 ug/dl,

de los cuales el 15,1 % niveles de plomo en sangre son superiores a 44,0 pg/dl.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL CASO “LA OROYA”

EXP. N. ° 2002-2006-PC/TCMA
PABLO MIGUEL

FABIAN MARTINEZ

Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de mayo del 2006, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Gonzales Ojeda, Bardelli Lartirigoyen y Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente

sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Eduardo Chirinos Arrieta, en
representaciéon de los demandantes, contra la sentencia de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fo;as 770, su fecha 11 de octubre del 2005, que declara improcedente la demanda de

autos.

ANTECEDENTES )

Con fecha 6 de diciembre del 2002, los sefiores Pablo Miguel Fabian Martinez, Digna Ortega
Salazar, Alfredo Pefia Caso, Rosalia Tucto Ortega, José Chuquirachi Anchieta y Maria Elena Céardenas Soto
interponen demanda de cumplimiento contra el Ministerio de Salud y la Direccién General de Salud
Ambiental (Digesa), solicitando que se disefie € implemente una "Estrategia de salud publica de emergencia”
para la cindad de La Oroya, de conformidad con lo establecido por los articulos 96, 97, 98, 99, 103, 104, 105,
106 v 123 de la Ley 26842 (Ley General de Salud); v que, por consiguiente, se adopten las siguientes
medidas: a) la recuperacién de la salud de los afectados, mediante la proteccién de grupos vulnerables, la
implementacién de medidas de prevencion del dafio a la salud y que se vele por el cumplimiento y
levantamiento de informacion sobre los riesgos a los cuales la poblacién se encuentra expuesta; b) se declare
en Estado de Alerta a la ciudad de La Oroya, conforme lo establecen los articulos 23 y 25 del Decreto
Supremo 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire; y, ¢) se
establezcan programas de vigilancia epidemioldgica y ambiental de conformidad con lo estipulado por el
articulo 15 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire.

Manifiestan que en el afio 1997 la empresa norteamericana Doe Run Company adquiri6 el Complejo
Metaltirgico de La Oroya, y que la citada empresa viene operando en la ciudad mencionada a través de su

empresa subsidiaria Doe Run Perti, la misma que asumi6 el compromiso de cumplir todas las obligaciones
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contenidas en el PAMA (Programa de adecuacién y manejo ambiental), elaborado por el anterior propietario
del centro metalurgico, Centromin Pert S.A.; que, pese al compromiso contraido, Doe Run Perti presento, en
diciembre de 1998, un pedidb' de modificacion del PAMA, en el cual se comprometia a realizar un
determinado nimero de mejoras ambientales para el afio 2006 y a efectuar las principales inversiones para el
tratamiento de las emisiones y calidad del aire recién a parﬁr del afio 2004, que, sin embargo, el PAMA
presentado por esta nueva compafifa no asegura eficientemente los derechos a la salud publica y a un
ambienté equilibrado y adecuado, ni el disfrute de la salud fisica y mental de los pobladores de La Oroya, y
que, por el contrario, los niveles de intoxicacién de plomo y otros componentes en la sangre de nifios y
madres gestantes de La Oroya se han venido incrementado considerablemente en los Gltimos afios, lo que se
evidencia en investigaciones tales como el "Estudio de plomo en sangre en una poblacién seleccionada de La
Oroya", realizado por Digesa en el afio 1999, donde se establecio, entre una de las conclusiones, que el 99.1%
de las personas analizadas sobrepasaba el limite de nivel de plomo en la sangre recomendado por la

Organizaciéon Mundial de 1a Salud (OMS).

Los demandantes citan otros estudios, como el llevado a cabo por la empresa Doe Run Per,
denominado “Estudio de niveles de plomo en la sangre de la poblacién en La Oroya 2000-2001”, donde se
analizaron 5.062 ritestras de nifios y adultos. En dicho informe se concluyd que-las principales fuentes de
exposicion eran el plomo acumulado en los alrededores del complejo metaliggico durante los 78 afios de
funcionamiento, las emisiones actuales del complejo metaltirgico, 1as emisiones del parque automotor y otras
fuentes como barnices en las ceramicas, plomo en las piﬂluras y productos enlatados. Mencionan, también, un
estudio realizado por el Consorcio Unién para-el Desarrollo Sustentable (UNES), titulado “Evaluacién de
niveles de plomo y factores de exposicién en gestaﬁte.s;y"niﬁo,s menores de tres afios de la ciudad de La
Oroya”, de cuyo resultado se evidencia los altos niveles de plofno en la sangre de los nifios de La Oroya y
donde, ademas, se sugiere la existencia de un problema de salud en las madres gestantes y poblacién infantil
de la zona. De otro lado, sostienen que también se encuentran otros componentes que inciden en la salud de la
poblacion, tales como el arsénico, cadmio y didxido de azufre, que originan, entre otros malestares, nauseas,
dolores quemantes en manos y pies, afectaciones al sistema nervioso central y enfermedades pulmonares o

enfermedades en 6rganos vitales, tales como el higado y rifiones.

Admitida a tramite la demanda se corre traslado a los emplazados, quienes la contestan fuera del

término establecido por ley.

El Vigésimo Segundo Juzgado Civil de Lima, con fecha 1 de abril del 2005, declara fundada la
demanda argumentando que las entidades demandadas no han acatado las funciones y actuaciones
establecidas en las disposiciones correspondientes (Ley General de Salud y Decreto Supremo 074-2001-

PCM), ni directamente ni a través de otras entidades publicas o privadas.

218



Con fecha 14 de abril de 2005, la Procuradora Piiblica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio de Salud-Direccién General de Salud Ambiental (Digesa) apela la precitada sentencia y solicita
que la demanda sea declarada infundada por el superior, aduciendo que se han cumplido todos los mandatos

dispuestos.por la Ley 26842 y el Decreto Supremo 074-2001-PCM.

"La recurrida, con fecha 11 de octubre. del 2005, revocando la apelada, declara improcedente la
demanda, arguyendo que “(...) el mandato cuyo cuiﬁblimiento solicita la parte demandante no goza de las
caracteristicas minimas previstas para su exigibilidad (...)". Estima también que “se advierte que lo que se
encuentra en discusion no es la eventual renuencia de la administracion publica a un mandato legal, sino [...]
la pertinencia e idoneidad de las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud; siendo ello asi, 1a controversia

a ventilarse requiere de un analisis probatorio complejo, que no es posible en la via constitucional (...)”.
FUNDAMENTOS

§1. Delimitacién del petitorio

1. Los demandantes: solicitan que el Ministerio de Salud y la Direccién General de Salud Ambiental
(Digesa) cumplan los siguientes mandatos: o
a) Diseflar e implementar una estrategia de salud publica de eme_rgenéia que tenga como objetivo la

r:(:é.iipér'zi'«z.ién :de 1a salud de los afectados por contaminantes en lé ciudad de La Oroya, la protecciéon
V f.le'. los gr'upc;s vulnerables, la adopcion de medidas de pre;/encién del dafio a la salud y el
levantamiento de informes sobre los riesgos a los cuales la poblacién se encuentra expuesta, todo
ello conforme a lo dispuesto por los articulos 96, 97, 98, 99, 103, 104, 105, 106 y 123 de la Ley
General de Salud (26842). '

b) Declarar en Estado de Alerta ala ciudad de La Oroya, lo cual implica la elaboracion de un plan de
estado de alerta de salud proponer los niveles de estado de alerta de la ciudad de La Oroya a la
Presidencia del Consejo de Ministros y, precisamente, la declaracion del estado de alerta, todo ello a
tenor de los articulos 23 y 25 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental.

c) Establecer programas de vigilancia epidemiolégica y ambiental, de conformidad con el articulo 15
del mencionado Decreto Supremo 074-2001-PCM.

2. En el presente caso, temendo en cuenta que la pretension de los demandantes en cuanto a la exigencia del
cumplimiento de los mandatos contenidos en las referidas disposiciones legales y reglamentarias, no solo
se relaciona con el control de la inaccién administrativa sino, precisamente, conque tal inaccion vulnera
los derechos a la salud y a un medio ambiente equilibrado y adecuado, es preciso analizar, previamente,
tales derechos, toda vez que detrds de la cuestionada inaccién administrativa se encuentra la denuncia
sobre la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

3. Como se apreciard mas adelante, lo antes expuesto supone que si bien los derechos a la salud v a un

medio ambiente equilibrado y adecuado no podrian ser protegidos «directamente» mediante el proceso de
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cumplimiento, si pueden ser tutelados de modo «indirectoy», siempre y cuando exista un mandato claro,
concreto y v:gente dispuesto’ en una ley o un acto admlmstratwo que se encuentre indisolublemente

ligado a lapr oteccxén de tales derechos fundamentales.

§2. El camplimiento de la Ley 26842 y del Decreto Supremo 074-2001-PCM, y la proteccién de la salud

a) Elementos basicos del Estado democritico y social de Derecho
4. El Tribunal Constitucional ha sostenido, en reiterada jurisprudencia, que el Estado peruano, definido por
la Constituciéon de 1993, presenta las caracteristicas que identifican a un Estado democrético y social de
Derecho, tal como se desprende de una interpretacion conjunta de los articulos 3 y 43 de la Norma
Fundamental. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad, seguridad, propiedad
privada, soberania popular, separacion de las funciones supremas del Estado y reconocimiento de los
derechos fundamentales.
5. Un Estado democrético y social de Derecho _ o
(...) no obvia los principios y derechos basicos del Estado de Derecho, tales como la libertad, la
seguridad, la propiedad privada y la igualdad ante la ley; antes bien, pretende conseguir su mayor
efechwdad doiéndolos de una base y un contenido material, a partir del supuesto de que individuo y
sociedad no son categonaq aisladas y contradlctonas sino dos términos en implicacion reciproca.
Asi, no hay p051b111dad de materializar la libertad si-su. establecimiento y garantias formales no van
acompafiados de unas condiciones existenciales minimas que hagan posible su ejerciciobreal (.), lo
que supone la existencia de un conjunto de principios que instrumentalicen las instituciones politicas,
fundamenten el sistema juridico estadual y sustenten sus funciones™?'("],

6. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado sentado que la configuracién del Estado democratico y

social de Derecho requiere de dos aspectos basicos:

a) La existencia de condiciones materiales para alcanzar sus presupuestos, lo que exige una
relacion directa con las posibilidades reales y objetivas del Estado y con una participacién activa
de los ciudadanos en el quehacer estatal, y

b) Laidentificacién del Estado con los fines de su contenido social, de forma tal que pueda evaluar,
con criterio prudente, tanto los contextos que justifiquen su accionar como su abstencion,

evitando tornarse en obstaculo para el desarrollo social *%

7. Precisamente, entre los fines de contenido social que identifican a este modelo de Estado se encuentran el
derecho a la salud, el derecho al trabajo y el derecho a la educacion, entre otros; por lo tanto, para lograr

una mayor efectividad de tales derechos, tal como se ha mencionado en los paragrafos precedentes, el

" Expediente 0008-2003-A1/T'C, fundamento 11.
® Expediente 0008-2003-A1/TC. fundamento 12.
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10.

Estado tiene tanto «obligaciones de hacer» (realizar acciones que tiendan al logro de un mayor disfrute
del derecho) como «obligaciones de no hacer» (abstenerse de interferir en el ejercicio de los derechos),
por lo que no resultan validas aquellas posiciones que solo ven en los derechos civiles y politicos
(libertad, seguridad y propiedad, entre otros) obligaciones estatales de “no hacer”, y en los derechos
sociales (salud, trabajo, educacién), solo obligaciones estatales de “hacer”.

En el Estado democratico y social de Derecho, la consecucion de la mencionada participacion activa de
los ciudadanos en el sisterna democratico, asi como ¢l logro det desarrollo social, requieren de una
decidida labor del Estado expresada en «realizar acciones» que garanticen un efectivo disfrute de
derechos tales como la lbertad, seguridad, propiedad (por ejemplo, optimizando los servicios de
seguridad, la funcién jurisdiccional o los registros de propiedad), a la salud, el trabéjo y la educacién (por
ejemplo, mejorando los servicios de salud, creando maés puestos de trabajo y eliminando el
analfabetismo), entre otros; y en la «abstencion» de afectar tales derechos (por ejemplo, no nterferir
irrazonable v desproporcionadamente en la libertad o propiedad, o no afectar o perjudicar los servicios
educativos y de salud existentes).

Como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en ¢l caso Meza Garcia, al referirse a 1a efectividad de

los derechos sociales

No se trata, sin embargo, de meras normas programaticas de eficacia mediata, como’

tradicionalmente se ha sefialado para diferenciarlos de los denominados derechos civiles y politicos
de eficacia inmediata, pues justamente su minima satisfaccién representa una garantia mdispensable
para el goce de los derechos civiles y politicos. De este modo, sin educacion, salud y calidad de vida
digna en general, mal podria hablarse de libertad e igualdad social, lo que hace que tanto el legislador
como la administracion de justicia deban pensar en el reconocimiento de los mismos en forma
conjunta e interdependiente” .

Es mas, en la actualidad, algunos de los derechos clasicamente considerados civiles y politicos han
adquirido una indudable influencia social. Sobre el particular, se ha manifestado que “La pérdida del
caracter absoluto del derecho de propiedad sobre la base de consideraciones sociales es el ejemplo mas
cabal al respecto, aunque no el Unico. Las actuales tendencias del derecho de dafios asignan un lugar
central a la distribucion social de riesgos y beneficios como criterio para determinar la obligacion de
reparar. El impetuoso surgimiento de un derecho del consumo ha transformado sustancialmente los
vinculos contractuales cuando participan de la relacion consumidores y usuarios. La consideracion
tradicional de la libertad de expresion y prensa ha adquirido dimensiones sociales que cobran cuerpo a

través de la formulacion de la libertad de informacion como derecho de todo miembro de la sociedad
( )n 224[4)

¥ Expediente 2945-2003-AA/TC, fundamento FJ 11.
* ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid, Trotta, 2002,
p-26.
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11.

12.

13.

14.

Por tanto, en un Es_tadé democratico y social de Derecho, los derechos sociales (como el derecho a la
salud) se constituyen como una ampliacioén de los derechos civiles y politicos, y tienen por finalidad, al
igual que ellos, erigirse en garantias para el individuo y para la sociedad, de manera tal que se pueda
lograr el respeto de la dignidad humana, una efectiva participacion ciudadana en el sistema democrético y
el desarrollo de todos los sectores que conforman la sociedad, en especial de aquellos que carecen de las
condiciones fisicas, materiales o de otra indole que les impiden un efectivo disfrute de sus derechos

fundamentales.

b) La exigibilidad de derechos sociales como el derecho a la salud

El Tribunal Constitucional ha subrayado en anterior oportunidad que

Aunque la dignidad de la persona es el presupuesto ontoldgico comin a todos los derechos
fundamentales, no menos cierto es que entre ellos es posible establecer diferencias de distinto orden.
La heterogeneidad que presentan Jos derechos fundamentales entre si, no sélo reposa en cuestiones
tedricas de caracter histérico, sino que estas disimilitudes, a su vez, pueden revestir significativas
repercusiones précﬁcas”. Determinados derechos “forman parte de aquellos derechos fundamentales
sociales de preéeptividad diferida, prestacionales, o también denominados progresivos o

programéticos”?>!

Sin lugar a dudas, esta preceptividad diferida no implica en modo alguno el desconocimiento de la
condicién de derechos fundamentales que ostentan los derechos sociales, o que el reconocimiento de
estos como derechos fundamentales vaya a depender de su nivel de exigibilidad (que cuenten con
mecanismos jurisdiccionales para su proteccion). Como se verd mas adelante, los derechos sociales son
derechos fundamentales por su relacion e identificacién con la dignidad de la persona y porque asi se
encuentran consagrados en nuestra Constitucion. Es més, la Norma Fundamental establece, en su articulo
3, que:

La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demés que la

Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza anéloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o

en los principios de soberania del pueblo del Estado democratico de derecho y de la forma

republicana de gobierno".

La exigibilidad, entonces, se constituye en una categoria vinculada a la efectividad de los derechos
fundamentales, pero no determina st un derecho es fundamental o no. Por ello,
(...) en el Estado social y democratico de derecho, la ratio fundamentalis no puede ser privativa de
los denominados derechos de defensa, es decir, de aquellos derechos cuya plena vigencia se

encuentra, en principio, garantizada con una conducta estatal abstencionista, sino que es compartida

® Expediente 0011-2002-A1/T, FJ 9.
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15.

16.

17.

18.

también por los derechos de prestaciéon que reclaman del Estado una intervencion concreta, dindmica
y eficiente, a efectos de asegurar las condiciones minimas para una vida acorde con el principio-

23226[6]

derecho de dignidad humana

Asimismo, el Tnnbunal acotd, en la mencionada sentencia, que
(...) sostener que los derechos sociales se reducen a un vinculo de responsabilidad politica entre el
constituyente y el legislador, no solo es una ingenuidad en cuanto a la existencia de dicho vinculo,
sino también una distorsién evidente en cuanto al sentido y coherencia que debe mantener la
Constitucién (...). En consecuencia, la exigencia judicial de un derecho social dependera de factores
tales como la gravedad y razonabilidad del caso, su vinculacion o afectacién de otros derechos y la
disponibilidad presupuestal del Estado, siempre y cuando puedan comprobarse acciones concretas de

su parte para la ejecucion de politicas sociales” 2!

©) El proceso de cumplimiento, la inaccién administrativa y la proteccion “indirecta” del derecho a

la salud

El Tribunal Constitucional ha sostenido también que el contenido constitucionalmente protegido del

derecho a la salud
(...) comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgéanica funcional,
tanto fisica como mental; y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
organica y funcional de su ser, lo que implca, por tanto, una accién de conservacion y otra de
restablecimiento; acciones que el Estado debe proteger tratando de que todas las personas, cada dia,
tengan una mejor calidad de vida, para lo cual debe invertir en la modernizacion y fortalecimiento de
todas las instituciones encargadas de la prestacion del servicio de salud, debiendo adoptar politicas,

planes y programas en ese sentido”, %)

De ello se desprende que, la proteccidn del derecho a la salud se relaciona con la obligacion por parte del
Estado de realizar todas aquellas acciones tendentes a prevenir los dafios a la salud de las personas,
conservar las condiciones necesarias que aseguren el efectivo ejercicio de este derecho, y atender, con la
urgencia y eficacia que el caso lo exija, las situaciones de afectacién a la salud de toda persona,
prioritariamente aquellas vinculadas con la salud de los nifios, adolescentes, madres y ancianos, entre
otras. )

En cuanto a la proteccién «indirecta» del derecho a la salud mediante el proceso de cumplimiento, cabe
destacar que procedera siempre v cuando exista un mandato claro, concreto y vigente contenido en una
norma legal o en un acto administrativo, mandato que precisamente se deberd encontrar en una relacion

indisoluble con la proteccién del referido derecho fundamental.

“ Expediente 1417-2005-AA/TC, fundamento 19.
" Expediente 2945-2008-AA/TC, fundamentos 18 y 33.
" Expediente 2945-2003-AA/TC. fundamento 28.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Conforme se desprende del articulo 200, inciso 6, de la Constitucion, que establece que
“La Accion de Cumplimiento (...) procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar
una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley”, el objeto de
este proceso es el control de la inactividad administrativa, que se produce cuando la autoridad o

funcionario se muestra renuente a acatar un mandato que se encuentra obligado(a) a cumplir.

Desarrollando este precepto, el legislador establecid, en el articulo 66 del Codigo Procesal
Constitucional, que el proceso de cumplimiento tiene como objeto ordenar que el funcionario o autoridad
publica renuente

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o

2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion:

administrativa o dictar un reglamento.

De este modo, en el proceso de cumplimiento no solo se examina: a) si el funcionario o autoridad piblica
ha omitido cumplir una actuacién administrativa debida que es exigida por un mandato contenido en una
ley 0 en un acto administrativo, sino, ademas, b) si este funcionario o autoridad ptiblica ha omitido
realizar un acto juridico debido, ya sea que se trate de la expedicion de resoluciones administrativas o del
dictado de reglamentos, de manera conjunta o unilateral. '

Como es de verse, el proceso de cumplimiento sirve para controlar la inaccion de los funcionarios o
autoridades publicas, de modo tal que se puedan identificar conductas omisivas, actos pasivos e inertes o
la inobservancia de los deberes que la ley les impone a estos funcionarios vy autoridades publicas, y, a
consecuencia de ello, se ordene el cumplimiento del acto omitido o el cumphmiento eficaz del acto
aparente o defectuosamente cumplido, y se determine el nivel de responsabilidades, si las hubiere.

Y es que en virtud del principio de legalidad de la funcidn ejecutiva, los agentes piblicos deben fundar
todas sus actuaciones en la normativa vigente. “El principio de ‘vinculacién positiva de la
Administracién a la Ley’ exige que la certeza de validez de toda accidn administrativa dependa de la
medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo de este, pueda derivarsele como su
cobertura o desarrollo necesario. El marco normativo para la administracién es un valor indisponible,
motu proprio, irrenunciable ni transigible” “1°)

Precisamente, el apartado 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, del Procedimiento
Administrativo General, establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas™.

De este modo se evidencia como, en el ambito de la administracién publica, las actuaciones de los

funcionarios y autoridades piblicas deben desarrollarse dentro del marco normativo establecido en la ley

* MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta Juridica,
Lima, 2001. p. 26.
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26.

y en la Constitucion, marco que contiene sus competencias, asi-como los limites de su actuacion, por lo
que resultan arbitrarias aquellas actuaciones, entre otras, que deliberadamente omitan el cumplimiento de
una mandato contenido en una ley o en un acto admin,istrativo; omitan expedir resoluciones
administrativas o dictar reglamentos, o cumplan aparente, parcial o defectuosamente tales mandatos.

En directa relacién con lo expuesto se encuentra el imperativo de que tales funcionarios y autoridades
cumplan los respectivos mandatos dentro de los plazos asignados, bajo responsabilidad de ley, y que, de
no encontrarse fijados tales plazos, los mandatos se acaten dentro de un plazo razonable y proporcional,
debiendo tenerse siempre en consideracion el nivel de urgente atencidon que requieren determinados
derechos, principalmente los fundamentales, que pueden resultar afectados por el incumplimiento de los

mandatos.

§3. El cumplimiento de la Ley 26842 y la proteccién del derecho a un medio ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida

27.

28.

29.

Teniendo en cuenta que el proceso de autos se relaciona con el cumplimiento de un mandato contenido
en una ley, el mismo que, a su vez, tiene como finalidad la proteccién del derechb éun medio ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, conviene examinar determinados elementos que forman
parte del contenido constitucionalmente protegido de este derecho.
El articulo 2, incisé 22, de la Constitucién, reconoce €l derecho de toda persona

(...) a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vidé”_._ _

Sobre el particular el Tribunal Constitucional ha sefialado en el caso Regalias Mineras, que:

El contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la persona estd determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el
derecho de gozar de ese medio ambiente, y 2) el derecho a que ese medio ambiente se
preserve.

En su primera manifestacién, esto es, el derecho de gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y armonica; y, en el caso de que el hombre intervenga, no debe suponer una
alteracion sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entomo, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1 de la Constitucion). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Pero también el derecho en andlisis se concretiza en el derecho a que el medio ambiente se
preserve. El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia
obligaciones ineludibles, para los poderes ptiblicos, de mantener los bienes ambientales en

las condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio de este Tribunal, tal obligacién alcanza
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también a los particulares, y con mayor razon a aquellos cuyas actividades econdmicas

inciden, directa o indirectamente, en el medio ambiente, **!'"

30. Por otro lado, el Tribunal Constitucional apunté que en cuanto al vinculo existente entre la"}Sr'édﬁcciOn

31.

32.

econdmica y el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, deben coexistir los
siguientes principios, entre otros, para garantizar de mejor manera la proteccion del derecho materia de

evaluacion:

En cuanto al vinculo existente entre la produccién econdémica y el derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, se materializa en funcién de los principios
siguientes: a) el principio de desarrollo sostenible o sustentable (...); b) el principio de
conservacion, en cuyo mérito se busca mantener en estado dptimo los bienes ambientales;
¢) el principio de prevencion, que supone resguardar Jos bienes ambientales de cualquier
peligro que pueda afectar su existencia; d) el principio de restauracién, referido al
saneamiento v recuperacion de los bienes ambientales deteriorados; €) el principio de
mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes ambientales en pro
del disfrute humano; f) el principio precautorio, que comporta adoptar medidas de cautela y
reserva cuando exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real
dimension de los efectos de las actividades humanas sobre el ambiente; y, g) el principio de
compensacion, que mmplica la creacion de mecanismos de reparacion por la explotacion de

los recursos no renovables, 211!

Entre los citados principios cabe destacar que el principio de desarrollo sostenible o sustentable
constituye una pauta basilar para que la gestidon humana sea capaz de generar una mayor calidad y
mejores condiciones de vida en beneficio de 1a poblacion actual, pero manteniendo la potencialidad del
ambiente para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de vida de las generaciones futuras. Por ende,
propugna que la utilizacion de los bienes ambientales para el consumo no se “financien” incurriendo en
“deudas” sociales para el porvenir.
Asimismo cabe anotar que el principio precautorio o de precaucién opera en situaciones donde se
presenten arfiénazas de un dafio a la salud o al medio ambiente y donde no se tenga certeza cientifica de
que dichas amenazas puedan constituir un grave dafio. Tal principio se encuentra reconocido en nuestro
ordenamiento interno, entre otros, en el articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente, 28611, asi como en el articulo 10, inciso f, del Decreto Supremo 0022-2001-PCM, donde se
establece que

Son instrumentos de la Politica Nacional Ambiental las normas, estrategias, planes y acciones que

establece el CONAM vy las que proponen y disponen, segiin sea el caso, en cada nivel —nacional,

 Expediente 0048-2004-A1/TC, fundamento 17.
" Expediente 0048-2004-A1/TC, fundamento 18.
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regional y local- las entidades del sector publico, del sector privado y la sociedad civil. El sustento
de la politica y de sus instrumentos lo constituyen los siguientes lineamientos: (...) f) la aplicacion del
criterio de precauc1on de modo que, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debera utlhzarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para

impedir la degradacion del ambiente.

33. Finalmente, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del mes de junio de 1992,
que tiene entre sus principales fines la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, se
proclama, entre otras cosas, una serie de principios, entre los que mencionaremos los siguientes:

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes
y futuras. _
Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse: en
forma aislada. ,

Principio 10. El méjor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, .as1 como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar v
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacidén poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 11. Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican (...).[énfasis agregado]

Principio 13. Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar, asimismo, de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizaciéon por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera

de su jurisdiccion.
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§4. Analisis del caso concreto. Eaactuacion del Ministerio de Salud ante el grave estado de salud de la

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. .Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible,,la falta de ce'ftezéi cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente.

Principio 16. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de
los costos ambieptales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

Principio 17. Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un 1mpacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

decisi6n de una autoridad nacional competente.

poblacién de La Oroya

34

35.

a) El proceso de cumplimiento y la exigencia de actuacion «eficazy» de la administracion

Habiéndose verificado los bienes juridicos cuya proteccién se demanda a tenor de las disposiciones de la
Ley 26842, General de Salud, y del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares

Nacionales del Calidad Ambiental, y cuyo cumplimiento se exige en el presente proceso, es pertinente

examinar las tres pretensiones de los demandantes.

Cabe puntualizar, en pnmer término, que, conforme a los mencionados articulos 200, inciso 6, de la
Constitucion y 66 ss. del Codigo Procesal Constitucional, para exigir el cumplimiento de la norma legal,
la ¢jecucion del acto administrativo y la orden de emision de una resolucion, ademaés de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, €l mandato contenido en aquellos debera reunir los siguientes requisitos

minimos comunes, entre otros:

a)
b)

<)
d)

232[12)

Ser un mandato vigente.

Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto

administrativo.

No estar sujeto a controversia ni a interpretaciones dispares.

Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

" Expediente 0168-2005-AC/TC, fundamento 14.
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36.

37.

38.

39.

e) Serincondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando se
haya acreditado haber satisfecho las condiciones que la satisfaccién no sea compleja y que no

requiera de actuacion probatoria.

Asimismo, en la susodicha senteﬂéia_el'Tﬁbunal Constituciorial recalcd que
(.) el acatamiento de una nomma legal o un acvtof_'ad'ljjjnistrativo tiene su mds importante

manifestacion en el nivel de su eficacia” 23!

Por ello, como se menciond antes, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger la eficacia
de las normas legales y los actos administrativos. Careceria, por tanto, de objeto un proceso como el de

2 ce

autos si el cumplimiento de los mandatos se realizara de manera “aparente”, “parcial” o “deficiente”.

En otros términos, el proceso de cumplimiento no puede tener como finalidad el examen sobre el
cumplimiento “formal” del mandato contenido en una norma legal o acto administrativo, sino, mas bien,
el examen sobre el cumplimiento eficaz de tal mandato, por lo que si en un caso concreto se verifica la
existencia de actos de cumplimiento aparente, parcial, incompleto o imperfecto, el proceso de
cumplimiento servira para exigir a la autoridad administrativa precisamente el cumplimiento eficaz de lo

dispuesto en el mandato.

b) El estado de salud de 1a poblacion de La Oroya y la contaminacién por plomo en sangre

Antes de ingresar al andlisis de las pretensiones planteadas por los demandantes, asi como de la actuacién
del Ministerio de Salud y, en especial, de la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa), es preciso
saber cudl es el estado de salud de la poblacién de La Oroya, toda vez que tal examen va a resultar
decisivo para determinar el nivel de “eficacia” de las medidas adoptadas por los referidos organos
administrativos en cumplimiento de la Ley 26842, General de Salud, y del Decreto Supremo 074-2001-
PCM, Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

A fojas 48 de autos aparece la clasificacion de niveles de plomo en sangre y las respectivas acciones
recomendadas, elaborada por ¢l Centro de Control de Enfermedades de Estados Unidos (CDC), la misma
que se consigna en calidad de anexo del “Estudio de Niveles de Plomo en la Sangre de la Poblacién en La

Oroya 2000-2001”, realizado por la empresa Doe Run Pert, que establece lo siguiente:

Plome en sangre Accién recomendada
(pg/100 ml)
Menor a 9 Un nifio clase 1 no estd intoxicado por plomo. Se recomienda

andlisis de plomo de rutina

" Expediente 0168-2005-AC/TC. fundamento 14.
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Del0ai4

Del5ald

De20a44
De45a69

Miasde 70

Anélisis periddico de plomo. Si son varios nifios se deben
considerar actividades primarias de prevencion

Anilisis periddico de plomo. Llevar historial para valorar posibles

fuentes de plomo. Revisar la dieta y hmpieza de los miembros de

la familia. Analizar el ﬂiyel de hierro. Debe considerarse una
investigacion ambiental si los niveles persisten

Requiere de evaluacion médica completa. Identificar y eliminar la
fuente ambiental de plomo

Iniciar tratamiento médico, valoracion y resolucién ambiental en
las proximas 48 horas

Hospitalizacién, iniciar tratamiento médico, valoracién vy

resolucién ambiental inmediatamente.

40. En los informes adjuntados en autos, se expresa lo siguiente: en el “Estudio de Plomo en sangre en una

poblacion seleccionada de La Oroya”, realizado en 1999 por la Direccion General de Salud Ambiental

(Digesa) del Ministerio de Salud, se encontraron los siguientes resultados (f. 23):

Teniendo ‘en cueiita que el limite promedio permisible de plomo en sangre de los nifios

contenido en los lineamientos de la Organizacién Mundial de Salud (OMS) es de 10 p.g/100

ml:
Grupos de edad

De 2 a4 afios
De4 a6 afios
De 6 a 8 afios
De 8 a 10 afios
Total

Promedio

>386ug/100ml -
->34.1 pg/100 mi
->36.3 ug/100 ml
->30.6 pg/100 mi
->33.6 ug/100 ml

41. Asimismo, en el referido estudio de Digesa, que es de ptiblico conocimiento, se hallaron, en los 346 nifios

evaluados, los siguientes niveles de plomo en la sangre (ug/100 ml):

N.° de nifios

3 (0.9%)
45 (13.3%)
234 (67.0%)
62 (18.3%)
2 (0.6%)

Rango de plomo en sangre (ng/100 mi)

0a 10 pg/100 ml

10.1 220 pg/100 ml
20.1 a 44 pg/100 mi
44.1 a 70 pug/100 m!
mas de 70 pg/100 ml
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42. A su vez, el Informe del Consorcio Union por el Desarrollo Sustentable de la Provincia de Yauli, La

43.

44.

Oroya (UNES), denominado “Evaluacion de Niveles de Plomo y Factores de Exposicion en Gestantes y
Nifios Menores de 3 afios de la Ciudad de La Oroya”, elaborado en el mes de marzo de 2000, obrante de
fojas 80 a 114, concluyé que los niveles de contaminacion sanguinea de madres gestantes cuyas edades
oscilaban entre los 20 y 24 afios, era de una media de 39.49 mg/di, valor que se encuentra, se afirma, muy
por encima del limite establecido como seguro por la Oréanizaqién Mundial de Salud (OMS), que es de
30 mg/dl (£. 90 vuelta). o

En el mismo informe (f. 95), en lo que se refiere a los resultados encontrados luego del analisis de nifios
entre los O y 2 afios de edad, se precisa que “Los resultados de niveles de contaminacién sanguinea en
nifios (...) obtuvieron una media de 41.82 mg/dl y una desviacion estandar de 13.09; valores realmente
alarmantes al encontrarse muy por encima del valor de 10 pg/dl, establecido como limite seguro por el
CDC [Centro de Control de Enfermedades de los Estados Unidos para nifios] y la ANP [Academia
Norteamericana de Pediatria]”.

De otro lado, es menester mencionar algunas de las conclusiones extraidas del “Estudio de Niveles de
Plomo en la Sangre de la Poblacion en La Oroya 2000-2001, “obrante a fojas 44, realizado por la

empresa Doe Run Pert , donde se determiné que:

4.1.1. El estudio realizado en la poblacion de La Oroya nos demuestra éiue los niveles
promedio de plomo en sangre de los nifios estan por encima de los recomendados en los
lineamientos de la Organizacién Mundial de Salud y el Centro para el Control de
Enfermedades de Estados Unidos (10 pg/100 ml). Sin embargo, no se observaron signos ni
sintomnas atribuibles al efecto nocivo del plomo, ni deterioro de rendimiento escolar. Los
resultados promedio del total de 5.062 muestras son los siguientes:

Oa3afios:  26.1 ug/100 ml

4 a5afios:  23.7 pg/100 ml

7 al5 afios:  20.3 pg/100 ml

Mésde 16:  13.7 pg/100 ml

4.12. Los niveles de plomo en la sangre mas altos se encontraron en La Oroya Antigua,
siendo los nifios de 0 a 6 afios la poblacién que presenta mayores niveles. Los promedios de
plomo en sangre en esta rea son los siguientes:

0a3afios:  30.7 ug/100 ml

4a6afios: 329 pg/100 ml

7 al5 afios:  27.8 pg/100 ml

Mias de 16:  18.0 pg/100 ml

45. Asimismo, conforme aparece a fojas 553 vuelta, el Ministerio de Salud, mediante la Direccién Regional

de Salud de Junin, en el documento denominado “Plan Operativo 2005 para el Control de los Niveles de
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46.

47.

PR

Plomo en Sangre en la Poblacion Infantil y Gestantes de La Oroya Antigua”, elaborado en el mes. de
febrero de 2005, sostuvo que “La situaciéon ambiental en La Oroya se ha venido degradando desde la
entrada en operacion de la fundicién, con la constante acumulacién de pasivos ambientales en la zona de
influencia, degradando suelos, flora y fauna, asi como la asimilacién de plomo en la poblacién residente
en La Oroya”.

A fojas 623 ss. corre €l documento elaborado por el Ministerio de Salud, denominado “Dosaje de plomo
en sangre en nifios menores de 6 afios. La Oroya Junin Pert”, elaborado entre los meses de noviembre de

2004 y enero de 2005, en el que se aprecian los siguientes resultados:

N.° de niiios Niveles de plomo en nifios (pg/dl)
1 (0,127%) menos de 10 pg/dl
16 @203%) 10215 perdl
sS4 (685%) - 15220 pe/dl
646 (8198%) 20 2 45 we/dl
6 (838%) 45270 pe/dl

5 (0,63%) 70 amés__;, _ pg/dl

A fojas 774 ss. aparece el documento denominado_:“Dééalfqllo de un Plan de Intervencién Integral para
Reducir la Exposicion al Plomo y otros Contaminz;xtéé en el Centro Minero de La Oroya, Pert”,
preparado en el mes de agosto de 2005 por €l equipo de asistencia técnica del Centro de Control y
Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC), para la Agencia para el Desarrollo Internacional
del Gobierno de los Estados Unidos (AID), con el objetivo de apoyar a los funcionarios de la Direccion
General de Salud Ambiental (Digesa) del Pertl, en el que se consignaron las siguientes conclusiones:

1. Existe un control minimo del plomo. (...) Ninguna autoridad independiente de gobierno

monitorea la efectividad y el impacto de las intervenciones implementadas. La presencia de

plomo en el suelo, polvo, agua y aire probablemente continuard manteniendo niveles

elevados de plomo en la sangre de las personas de L.a Oroya y sus alrededores. Discusiones

interminables retrasan la proteccioén que los nifios pequefios necesitan en La Oroya.

2. Existe una fragmentacion entre las autoridades responsables del control del plomo. (...)

el equipo de DIGESA reporta que no tiene los recursos o autoridad para abordar la

problemética en La Oroya (...).

5. No han sido determinados los impactos en el medio ambiente y la salud. No se ha

establecido una linea de base con las medidas ¢ impactos en la salud humana v en el

ambiente para la region (...)".

48. Finalmente, a fojas 91 y 92 del cuaderno del Tribunal Constitucional obra el “Estudio sobre la

contaminacién ambiental en los hogares de La Oroya y Concepcién y sus efectos en la salud de sus

residentes”, elaborado en el mes de diciembre de 2005 por el consorcio conformado por la Universidad
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de San Luis, Missdﬁri, Estados Unidos, y €l Arzobispado de Huancayo, estudio en el que se llega, entre
otras, a las siguientes conclusiones:
Los niveles de plomo en sangre encontrados en La Oroya son similares a los encontrados en
monitoreos anteriores realizados por la DIGESA y el MINSA (...).
Desde ¢l punto de vista de la salud comunitaria, estos niveles ilustran una vez més el grave
estado de envenenamiento con plomo que existe en la poblacién de La Oroya,

especialmente en los grupos més vulnerables, como son los infantes y nifios de corta edad.

49. Como se aprecia en los citados estudios, desde el afio 1999 la propia Direccion General de Salud
Ambiental (Digesa), asi como diferentes instituciones acreditaron la existencia de exceso de
contaminacién en el aire de la ciudad de La Oroya, y que en el caso de contaminacion por plomo en la
sangre, especialmente en los nifios, se sobrepaso el limite maximo establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud (10 pg/100 ml), llegéndose incluso a detectar, por ejemplo, en el Informe DIGESA
1999, 2 casos de nifios en los que se sobrepasaba los 70 ug/100ml, 62 nifios que registraban entre 44.1 y
62 ug/100 mi, y 234 que registraban entre 20.1 y 44 ug/100 ml, entre otros resultados, lo que exigia por
parte del Miﬁi_s@rio de Salud, en su condicion de ente rector del sector Salud (articulo 2 de la Ley 27657
del Ministerio de .Salud), la adopcién de inmediilt;is ‘medidas de proteccidn, recuperacion y rehabilitacion

de la salud de las personas que habitan en la ciudad; entre otras acciones.

¢) Examen de la primera pretension: implementar vuvr.la ;strat'egia de salud piblica de emergencia
para La Oroya
50. Los demandantes exigen el cumplimiento, entre otros, de los siguientes articulos de la Ley 26842,
General de Salud:
Articulo 103.- La proteccién del ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas
naturales y juridicas, los que tienen la obligacion de mantenerlo dentro de los estindares
que para preservar la salud de las personas, establece la Autoridad de Salud competente.
Articulo 105.- Corresponde a la Autoridad de Salud competente dictar las medidas
necesarias para minimizar y controlar los riesgos para la salud de las personas derivados de
elementos, factores y agentes ambientales, de conformidad con lo que establece, en cada
caso, la ley de la materia.
Articulo 106.- Cuando la contaminacion del ambiente signifique riesgo o dafio a la salud de
las personas, la Autoridad de Salud de nivel nacional dictara las medidas de prevencion y
control indispensables para que cesen los actos o hechos que ocasionan dichos riesgos y

dafios.

51. Asimismo, solicitan el cumplimiento, entre otros, de los siguientes articulos del Decreto Supremo 074-
2001-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de] Calidad Ambiental:

233



52.

53.

54.

55.

Articulo 11.- Diagnoéstico de Linea Base.- El diagnostico de linea base tiene por objeto
evaluar de manera integral la calidad del aire en una zona y sus impactos sobre la salud y el
ambiente. . Este diagnostico servira para la toma de decisiones correspondientes a la
elaboraciéon de los Planes de accién y manejo de la calidad del aire. Los diagnosticos de
linea de base seran elaborados por €l Ministerio de Salud, a través de la Direccion General
de Salud Ambiental - DIGESA, en coordinacién con ofras entidades publicas sectoriales,
regionales y locales asi como las entidades privadas correspondientes, sobre la base de los
siguientes estudios, que serdn elaborados de conformidad con lo dispuesto en los articulos
12,13, 14 y 15 de esta norma:

a) Monitoreo

b) Inventario de emisiones

¢) Estudios epidemiolégicos.

Argumentos de los demandantes

Los demandantes sostienen que el Ministerio de Salud 'y la Direccién General de Salud Ambiental
(Digesa) han omitido cumplir las mencionadas disposic_iong:é legales, entre otras, las concernientes a la
prevencion y control de la salud en la ciudad de La Oroya, incumplimiento que ha generado una situaciéon
en extremo critica y de emergencia que viene perjudicando sobre todo a los sectores méas vulnerables, es
decir, a los mifios y madres gestantes. El referido marco normativo, argumentan, obliga a los emplazados
a disefiar e implementar una estrategia de salud que bien podria denominarse “Plan de Emergencia de
Salud Publica para la ciudad de La Oroya y poblaciones criticas afectadas”, el mismo que deberd tener
como objetivo proteger y recuperar la salud de la poblacion; definir medidas de remediacion; establecer
un entorno m4s saludable, y difundir de manera seria y consistente los riesgos de salud a los cuales estin

expuestos los pobladores de La Oroya.

Argumentos de los demandados

Los demandados, en su escrito de apelacion de fojas 707 ss., sostienen que han cumplido los mandatos
establecidos en los articulos 103 ss. de la Ley 26842, asi como los estipulados en el articulo 11 del
Decreto Supremo 074-2001-PCM, realizando los estudios de Monitoreo, Inventario de Emisiones y
Epidemiolégicos.

Refieren que, en cumplimiento del Decreto Supremo 074-2001-PCM, se levaron a cabo dos estudios de
monitoreo de la calidad del aire en dos etapas. La primera del 4 al 12 de marzo de 2003 y la segunda del
3 al 9 de setiembre de 2003, y que la vigilancia de la calidad del aire en la ciudad de La Oroya se ha
venido realizando desde el afio 2000, mediante un Programa de Control. En cuanto a los estudios de
inventarios de emisiones, manifiestan que los 13 estudios realizados en ciudades priorizadas (incluida La
Oroya) se encuentran en la fase final, con un avance del 95%.

Asimismo, alegan que, entre otras acciones, se ha suscrito el Convenio 008-2003-MINSA, de

cooperacion entre el Ministerio de Salud y la empresa Doe Run Pertt SR L., cuyo objetivo es desarrollar
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56.

57.

58.

59.

en conjunto un “Plan Integral para Disminuir la Contaminacitén Ambiental en La Oroya”, destinado a
rebajar paulatinamente los niveles de plomo en sangre de la poblacion en mayor riesgo de exposicion

(nifios menores de 6 afios y mujeres en estado de gestacion).

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional considera que la pretensiéon de los demandantes debe
estimarse en parte, toda vez que, si bien el Ministerio de Salud ha adoptado determinadas medidas,
establecidas en la Ley 26842, General de Salud, y en el Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento
de Estandares Nacionales del Calidad Ambiental del Aire, su cumplimiento no ha sido eficaz, sino mas
bien parcial e incompleto.

En efecto, de la revision de autos se desprende que desde la entrada en vigencia de los mencionados
articulos de la Ley 26842 (21 de enero de 1998) y del referido Reglamento (25 de junio de 2001), ha
transcurrido en exceso un plazo razonable para que el Ministerio de Salud, en especial la Direccion
General de Salud Ambiental (Digesa), cumpla eficazmente los mandatos contenidos en las mencionadas
disposiciones.

Cabe precisar que si bien es cierto que conforme al articulo 20 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, la
elaboracion de un Plan de Accion es responsabilidad de la GESTA Zonal del Aire (Grupo de Estudio
Técnico Ambiental de la Calidad del Aire encargado de formular y evaluar los planes de accion para el
mejoramiento de la calidad del aire en una Zona de Atencién Prioritaria), y no directamente del
Ministerio de Salud, también lo es que tal grupo, para la elaboracion del mencionado Plan de Accidn,
requiere, imprescindiblemente, el diagndstico de linea base que debe elaborar el citado ministerio, a
través de la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa), conforme lo dispone el articulo 11 del
referido Decreto Supremo, por lo que, al no haberse cumplido tal mandato en un plazo razonable, debe
exigirse su inmediata observancia, de modo tal que se pueda implementar, con la urgencia del caso, el
respectivo Plan de Accién v se proceda, con celeridad, a la recuperacion de la salud de la poblacion
afectada.

No obstante lo expuesto, debe tenerse en cuenta el mandato dispuesto en el mencionado articulo 106, que
establece que “Cuando la contaminacion del ambiente signifique riesgo o dafio a la salud de las personas,
la Autoridad de Salud de nivel nacional dictara las medidas de prevencion y control indispensables para
que cesen los actos o hechos que ocasionan dichos riesgos y dafios”, asi como el mandato del articulo 2
de la Ley 27657, que dispone que “El Ministerio de Salud es (...) el ente rector del Sector Salud que
conduce, regula y promueve la intervencion del Sistema Nacional de Salud, con la finalidad de lograr el
desarrollo de la persona humana, a través de la promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de
su salud y del desarrollo de un entorno saludable, con pleno respeto de los derechos fundamentales de la
persona, desde su concepcion hasta su muerte natural”, cuyo cumplimiento también es exigido en la
demanda de autos (ff.13 y 15), pues en conjunto dichos mandatos exigen al Ministerio de Salud, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional de Salud, 1a proteccion, recuperacién y rehabilitacion de la

salud de las personas, no solo mediante la implementaciéon de un «sistema ordinario», sino también
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60.

61.

62.

mediante la implementacién de un «sistema de emergencia» que éstéblézca acciones mmediatas ante
situaciones de grave afectacion de la salud de la poblacion [énfasis agregado].

En el caso concreto de la poblacion de la ciudad de La Oroya, sobre todo de los nifios y mujeres
gestantes, ocurre que desde 1999, afio en que se realizaron los primeros estudios que determinaron la
existencia dé poblacién contaminada con plomo en la sangre, hasta la actualidad, han transcurrido mas de
7 afios sin que el Ministerio de Salud implemente un sistema de emergencia que proteja, recupere y
rehabilite la salud de la poblacion afectada. Por ello, cabe preguntarse: jcudnto mas se debe esperar para
que el Ministerio de Salud cumpla su deber de dictar las medidas indispensables e inmediatas para que se
otorgue atencién meédica especializada a la poblacion de La Oroya cuya sangre se encuentra contaminada
con plomo?

El mandato contenido en las referidas disposiciones, cuyo cumplimiento es responsabilidad del
Ministerio de Salud, se encuentra indisolublemente ligado a la proteccion del derecho fundamental a la
salud de los niftos y mujeres gestantes de La Oroya, cuya sangre se encuentra contaminada con plomo, tal
como se ha acreditado en autos. No es valido sostener que la proteccion de este derecho fundamental, por
su dimensién de derecho social, deba diferirse en el tiempo a la espera de determinadas politicas de
Estado. Tal proteccion debe ser inmediata, pues la grave situaciéon que atraviesan los nifios y mujeres
gestantes contaminadas, exige del Estado una intervenciéon concreta, dindmica y eficiente, dado que, en
este caso, el derecho a la salud se presenta como un derecho exigible y, como tal, de ineludible atencion.
Por tanto, debe ordenarse al Mmisterio de Salud que, en €l plazo de 30 dias, implemente un sistema de
emergencia para atender la salud de las personas contaminadas con plomo, en el caso de la ciudad de La

Oroya, a efectos de lograr su inmediata recuperacion.

d) Examen de la segunda pretension: declarar en Estado de Alerta a la ciudad de La Oroya
Los demandantes también solicitan el cuamplimiento de los articulos 23 y 25 del Decreto Supremo 074-
2001-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire. Dichas disposiciones,
entre otras previsiones, establecen:
Articulo 23.- La declaraciéon de los estados de alerta tiene por objeto activar en forma
inmediata un conjunto de medidas destinadas a prevenir el riesgo a la salud y evitar la
exposicion excesiva de la poblacion a los contaminantes del aire que pudieran generar
dafios a la salud humana.
E! Ministerio de Salud es la autoridad competente para declarar los estados de alerta,
cuando se exceda o se pronostique severamente la concentracién de contaminantes de aire,
asi como para establecer y verificar el cumplimiento de las medidas inmediatas que deberan
aplicarse, de conformidad con la legislacidon vigente y €l inciso ¢) del Art. 25 del presente
reglamento. Producido un estado de alerta se hard de conocimiento publico y se activaran
las medidas previstas con el prop6sito de disminuir el riesgo a la salud.
El Ministerio de Salud propone a la Presidencia del Consejo de Ministros los Niveles de

Estado de Alerta Nacionales, los que seran aprobados mediante Decreto Supremo.
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Articulo 25- Del Ministerio de Salud.- E1 Ministerio de Salud, sin perjuicio de las

funciones legalmente asignadas, tiene las siguientes:

)

c) declarar los estados de alerta a que se refiere el Articulo 23 del presente reglamento (...).

Argumentos de los demandantes

63. Los demandantes sostienen que, pese al grave estado de salud que atraviesan los pobladores de La Oroya,

acreditado hasta por tres informes realizados en la zona, el ministerio demandado no ha cumplido con
declarar el estado de alerta en la zona, conforme lo exige el articulo 23 del Decreto Supremo 074-2001-
PCM. Aducen que los estados de alerta permitirin activar en forma inmediata un conjunto de medidas

destinadas a prevenir el riesgo a la salud de la poblacion de La Oroya.

Argumentos de los demandados

64.

695.

66.

El Ministerio de Salud sostiene que en el afio 2003 se aprobo el Reglamento de los Niveles de Estados de
Alerta Nacionales para Contaminantes de Aire, segun Decreto Supremo OO9-2003-SA; el cual tiene por
objeto regular los niveles de estado de alerta para contaminantes del aire, a efectos de activar en forma
inmediata un conjunto de medidas predeterminadas de corta duracion, destinadas a prevenir el riesgo a la
salud y evitar la exposicion excesiva de la poblacién a los contaminantes del aire, durante episodios de
contaminacion aguda.

Asimismo, alegan que estas medidas estan contempladas en los Planes de Accion que elaborara el
correspondiente GESTA Zonal de cada una de las cinco ciudades comprendidas en el Reglamento, una de
las cuales es la ciudad de La Oroya; y que la Tercera Disposicion Complementaria prescribe que el
Consejo Nacional de Ambiente (Conam), en coordinacion con la Direccion General de Salud Ambiental
(Digesa), deben emitir una directiva para la aplicacion del precitado reglamento. De este modo, sostienen,
se elaboro el proyecto de directiva, el que a la fecha se encuentra pendiente de aprobacion por el Consejo
Directivo del Conam, por lo que existe un impedimento legal para dictar los Estados de Alerta
establecidos en el articulo 23 del Decreto Supremo 074-2001-PCM.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional considera que la pretension de los demandantes debe
estimarse, toda vez que en el presente caso el Ministerio de Salud no ha realizado, con la urgencia que el
caso concreto exige, las acciones eficaces tendientes a declarar en estado de alerta la ciudad de La Oroya,
pese a la evidente existencia de exceso de concentracion de contaminantes del aire en la mencionada
localidad, incumpliendo el mandato contenido en el articulo 23 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, asi
como en el articulo 105 de la Ley 26842.

En efecto, cabe mencionar, en primer término, que el mandato contenido en el Decreto Supremo 074-
2001-PCM (publicado el 24 de junio de 2001) es claro cuando dispone, en primer lugar, que el Ministerio
de Salud es la autoridad competente para declarar los estados de alerta (articulos 23 y 25, inciso ¢). En

segundo lugar, que para declarar tales estados de alerta se debe verificar basicamente que “se exceda o se
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67.

68.

69.

70.

pronostique exceder severamente la concentracién de contaminantes del aire” (articulo 23). En tercer
lugar, que es precisamente el Ministerio de Salud la autoridad competente para «establecer» y «verifican
el cumplimiento de las medidas inmediatas que deberan aplicafse. En cuarto lugar, que una vez
producido el estado de alerta, el Ministerio de Salud debe hacer de conocimiento publico tal estado y
activar las medidas previstas con el propésito de disminuir el riesgo a la salud.

Si bien la declaracion de estados de alerta debe realizarse después de un proceso de evaluacion en el que
se haya concluido que existe exceso o se pronostique exceder severamente la concentracion de
contaminantes del aire, en €l presente caso ha transcurrido en exceso un plazo razonable para que el
Ministerio de Salud pueda realizar las acciones pertinentes para proteger la salud de los pobladores de la
ciudad de La Oroya, en especial de los nifios y madres gestantes, teniendo en cuenta que el Decreto
Supremo 074-2001-PCM fue publicado el 24 de junio de 2001.

Como se desprende de autos, el Ministerio de Salud ha realizado determinados estudios y acciones
tendentes al cumplimiento de los articulos 105 y 106 de la Ley 26842 y 23 del Decreto Supremo 074-
2001-PCM. Sin embargo, pese a que el propio Ministerio de Salud acredité en el afio 1999 la existencia
de contanminacién por plomo en la sangre de la poblacién de la ciudad de La Oroya, no ha realizado las
acciones pertinentes. para SOLUCIONAR la grave sitnacion existente en esta ciudad, pese a que
transcurrieron dos afios entre la emisién del Decreto Supremo 074-2001-PCM vy la expedicion del
Decreto Supremo 009-2003-SA, Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales para
Contaminantes del Aire (publicado el 25 de junio de 2003).

Mas atn, como es de publico conocimiento, desde la expedicion del mencionado Decreto Supremo 009-
2003-SA, han transcurrido, adicionalmente, mds de 2 afios para que el Consejo Nacional del Ambiente
(Conam) en coordinacién con la Direccion General de Salud (Digesa) del Ministerio de Salud, expida el
Decreto del Consejo Directivo 015-2005-CONAM-CD, Directiva para la aplicacion del Reglamento de
los Niveles de Estados de Alerta Nacionales para Contaminacion del Aire (publicado el 28 de setiembre
de 2005). Si bien la expedicion de la referida directiva no era responsabilidad tinica del Ministerio de
Salud, si lo era en parte, pues la Tercera Disposicion Complementaria del Decreto Supremo 009-2003-SA
ordenaba que la Digesa debia coordinar con el Conam la expedicién de la mencionada directiva, en el
plazo de 60 dias calendario, a partir de la expedicion del Decreto Supremo 009-2003-SA. A ello hay que
afiadir que el articulo 2 de la Ley 27657 establece que el Ministerio de Salud es el ente rector del sector
Salud y, como tal, se encuentra obligado a conducir, regular y promover la intervencion del Sistema
Nacional de Salud [¢énfasis agregado].

En el presente caso de los documentos anexados a la demanda se advierte que los niveles de
contaminaciéon por plomo y otros elementos quimicos en la ciudad de La Oroya han sobrepasado
estdndares minimos reconocidos intemacionalmente, generando graves afectaciones de los derechos a la
salud y a un medio ambiente equilibrado y adecuado de la poblacién de esta ciudad, razén por la cual el
emplazado Ministerio de Salud esta en la obligacién, conforme a los mandatos contenidos en los articulos

23 del Decreto Supremo 074-2001-PCM y 105 de la Ley 26842, de realizar, urgentemente, las acciones
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71.

72.

73.

74.

pertinentes para la implementacion de un sistema que permita la declaracion del respectivo estado de
alerta y, de este modo, atender la salud de la poblacién afectada:

La existencia de un convenio suscrito entre el Ministerio de Salud y la empresa Doe Run Pertt (Convenio
008-2003-MINSA, suscrito el 4 de julio del 2003), obrante a fojas 363 ss., cuyas cldusulas se han
centrado en establecer una “cultura de prevencion, a fin de que la poblacién adopte hébitos saludables

EERNS

que disminuyan su exposicion al plomo[...]”, “implementar un sistema de vigilancia ambiental en la
ciudad de La Oroya priorizando la zona de La Oroya Antigua [...]”, “reducir paulatinamente los niveles
de plomo en sangre en la poblacion infantil de la ciudad de La Oroya (...)”, e “impulsar y propugnar la
éuscripcién de convenios de cooperacion y gestion con las diversas instituciones publicas y privadas, sin
cuya participacion no se lograria el objeto de este convenio [...]”.

Asimismo, en la parte referida a las obligaciones de la empresa Doe Run Pert, se determina como

<

actuaciones prioritarias aquellas destinadas a “brindar apoyo logistico [..]7, “realizar los analisis
quimicos de las muestras biologicas y ambientales [...]”, “realizar campafias educativas y de prevencion
que incluyan estrategias en la busqueda de cambios de comportamiento de 1a poblacion de la zona, con la
finalidad de disminuir realmente los niveles de intoxicacién de la poblacidon y que esta adquiera estilos de
vida saludable, protegiendo a los nifios y a las madres gestantes”, entre otras.

Sobre el particular,'este Colegiado considera que, si bien en la labor de atencién de la salud de la
poblacién es importante una actuacién conjunta entre el Ministerio de Salud y empresas privadas, ante
situaciones de grave alteracion de la salud como la contaminacion por plomo en sangre, como sucede en
el caso de los nifios y mujeres gestantes de la ci_ud'adj de La Oroya, el Ministerio de Salud, dada su
condicion de ente rector del sector Salud, es el princip al responsable de la recuperacion inmediata de 1a
salud de los pobladores afectados, debiendo priorizarse a los nifios y las mujeres gestantes. En
consecuencia, teniendo en cuenta que, conforme se ha acreditado en los paragrafos precedentes, existe
exceso de concentraciéon de contaminantes en el aire de la ciudad de La Oroya, debe ordenarse al
Ministerio de Salud la realizacion de todas las acciones dirigidas a declarar el estado de alerta, conforme
lo dispone el articulo 23 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, de modo tal que se establezcan medidas

inmediatas con el propésito de disminuir el riesgo de salud en esta localidad.

¢) Examen de la tercera pretensién: establecer programas de vigilancia epidemioldgica y ambiental
en la ciudad de La Oroya
Los demandantes exigen el cumplimiento del articulo 15 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, que
establece lo siguiente:
Articulo  15.- Programas de  Vigilancia Epidemiologica vy  Ambiental.-
Complementariamente a lo sefialado en los Articulos 11 al 14 del presente Reglamento, la
DIGESA establecerd, en aquellas zonas donde la diferencia entre los estdndares nacionales
de calidad ambiental del aire y los valores encontrados asi lo justifique, programas de

vigilancia epidemiolégica y ambiental, a fin de evitar riesgos a la poblacién, contando para
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75.

76.

71.

78.

79.

ello con la participacion de- las entidades publicas y privadas correspondientes [énfasis

agregado]

Argumentos de los demandantes

Los demandantes sostienen que de acuerdo con la mencionada norma, los programas de vigilancia
epidemiologica y ambiental deben establecerse en aquellas zonas donde la diferencia de estandares
nacionales de calidad ambiental del aire y de valores encontrados lo justifique. En otros términos, estos
programas deben establecerse “(...) cuando la situacion de contaminacion y de dafio a la salud sea

altamente critica, como es el caso de La Oroya y tiene por objeto evitar riesgos a la poblaciéon™.

Argumentos de los demandados

El Ministerio de Salud arguye que “Respecto del estudio epidemioldgico de linea de base, {este] fue
realizado en La Oroya con el objetivo de determinar la prevalencia de asma, rinitis alérgica y faringitis, e
identificacion de factores intra y extra domiciliarios segin estratos de exposicion a fuentes de emision de
contaminantes del aire, cuyos resultados preliminares fueron comunicados a la DIGESA y a nivel local.
Actualmente el informe final se encuentra en revisiéon para fines de publicacion”. En suma, argumentan
que la autoridades del Ministerio de Salud “(...) han tomado las acciones del caso para velar por la salud

dela poblacién”.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Sobre el particular el Tribunal Constitucional corisidera que la pretensiéon de los demandantes debe
estimarse, toda vez que en el presente caso el Ministerio de Salud ha omitido establecer “eficazmente”
acciones destinadas a establecer programas de vigilancia epidemiolégica y ambiental, incumpliendo el
mandato contenido en el articulo 15 del Decreto Supremo 074-2001-PCM.

En efecto, en principio cabe tener en cuenta que, conforme se aprecia en el Decreto Supremo 074-2001-
PCM, existen diferencias entre los denominados “estudios epidemiolégicos™ (articulo 14) y los
“programas de vigilancia epidemiologica y ambiental” (articulo 15), pues estos Ultimos son estudios
complementarios que debe realizar el Ministerio de Salud cuando lo justifique la diferencia existente
entre los estdndares nacionales de calidad ambiental del aire y los valores encontrados en una
determinada zona, de modo tal que se puedan evitar riesgos a la respectiva poblacidn.

En el presente caso, los demandados no han acreditado haber dado cumplimiento, en su totalidad, al
mandato del referido articulo 15, pues no han desarrollado programas de vigilancia epidemioldgica y
ambiental en la ciudad de La Oroya. En consecuencia, debe estimarse esta pretensién y ordenarse al

Ministerio de Salud la implementacién de los referidos programas de vigilancia

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion

Politica del Pert

|
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HA RESUELTO

Declarar FUNDADA en parte la demanda de cumplimiento presentada por Pablo Miguel Fabian Martinez vy

otros, en consecuencia:

7.

Ordena que el Ministerio de Salud, en el plazo de treinta (30) dias, implemente un sistema de emergencia
para atender la salud de la personas contaminadas por plomo en la ciudad de La Oroya, debiendo
priorizar la atencion médica especializada de mifios y mujeres gestantes, a efectos de su inmediata
recuperacién, conforme se expone en los fundamentos 59 a 61 de la presente sentencia, bajo
apercibimiento de aplicarse a los responsables las medidas coercitivas establecidas en el Codigo Procesal
Constitucional.

Ordena que el Ministerio de Satud, a través de la Direcciéon General de Salud Ambiental (Digesa), en el
plazo de treinta (30) dias, cumpla con realizar todas aquellas acciones tendentes a la expedicién del
diagnostico de linea base, conforme lo prescribe el articulo 11° del Decreto Supremo 074-2001-PCM,
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, de modo tal que, cuanto antes,
puedan implementarse los respectivos planes de accion para el mejoramiento de la calidad del aire en la
ciudad de La Oroya.

Ordena que el Ministerio de Salud, en el plazo de treinta (30) dias, cumpla con realizar todas las acciones
tendentes a declarar el Estado de Alerta en la ciudad de La Oroya, conforme lo disponen los articulos 23
y 25 del Decreto Supremo 074-2001-PCM y el articulo 105 de la Ley 26842.

Ordena que la Direcciéon General de Salud Ambiental (Digesa), en el plazo de treinta (30) dias, cumpla
con realizar acciones tendientes a establecer programas de vigilancia epidemioldgica y ambiental en la
zona que comprende a la ciudad de La Oroya.

Ordena que el Ministerio de Salud, transcurridos los plazos mencionados en los puntos precedentes,
informe al Tribunal Constitucional respecto de las acciones tomadas para el camplimiento de lo dispuesto
en la presente sentencia.

Exhorta al Gobiemo Regional de Junin, Municipalidad Provincial de Yauli-La Oroya, Ministerio de
Energia y Minas, Consejo Nacional del Ambiente y empresas privadas, como Doe Run Perd SRL, entre
otras, que desarrollan sus actividades mineras en la zona geogréafica que comprende a la ciudad de La
Oroya, a participar, urgentemente, en las acciones pertinentes que permitan la proteccion de la salud de
los pobladores de la referida localidad, asi como la del medio ambiente en La Oroya, debiendo
priorizarse, en todos los casos, el tratamiento de los nifios y las mujeres gestantes.

Declarar INFUNDADA la demanda en lo demds que contiene.

Publiquese y notifiquese.

GONZALES OJEDA
BARDELLI LARTIRIGOYEN
VERGARA GOTELLI

N
H v



PRIMERA.-

CONCLUSIONES

El PerG es un pais eminentemente minero. Debido a su gran potencial
geoldgico y abundancia de recursos, se ubica entre los primeros productores
de diversos metales como son: oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio,

molibdeno, teluro, entre otros.

SEGUNDA.- La mineria en el Perd cuenta con importante inversion extranjera y ha

generado ganancias para los inversionistas y divisas nacionales. Sin embargo
esto no ha tenido efectos positivos significativos en la vida de la poblacion
de las zonas mineras, que permita concluir la existencia de desarrollo

sostenible.

TERCERA.- La produccion econémica de la actividad minera y el derecho a un ambiente

CUARTA.-

equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, se deben materializar en
funcion al principio de desarrollo sostenible o sustentable de la actividad
minera, aunque la actividad minera contribuye al desarrollo econémico del
pais este no compensa el dafio que ocasiona a la vida, a la salud y al medio

ambiente.

La mineria, asi como ha traido consecuencias positivas para la economia del
pais, a su vez ha producido distintos problemas en la salud de los
trabajadores mineros, en la poblacion que vive a los alrededores de los
asentamientos mineros y al medio ambiente debido a que produce un

desequilibrio ecoldgico que afecta a los seres vivos.
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QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

Toda actividad minera genera contaminacién ambiental por sus procesos de

industrializacion. En el Perii, el marco legal, la institucionalidad estatal y los

~ mecanismos de participacion ciudadana no permiten controlar

eficientemente los efectos que esta ocasiona en la salud de los seres humanos

y al ambiente, realidad que es diferente en otros paises.

De la explotacion del asiento minero de La Oroya, se advierte que los niveles
de contaminaciéon por plomo, cadmio, mercurio, cesio, talio, arsénico han
sobrepasado estandares minimos reconocidos en la legislacion nacional e
internacional, generando graves afectaciones de los derechos a la salud, a la
vida y a un medio ambiente equilibrado y adecuado de la poblaci(')n de esta
ciudad; esto nos advierte la inoperancia y la falta de capacidad por parte del

Es.féaofpai‘a iograr el respeto de la dignidad humana.

Los estudios realizados por difefeﬁfés 1instituciones acreditaron la existencia
de contaminacion en el aire deb la ciudad de La Oroya, asi como
contaminacion por plomo en nifios y madres gestantes que sobrepasaron los
limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, esto
evidencia que el Estado no realiza las acciones que garantice un efectivo
disfrute de los derechos propios de un Estado democratico, asi como la

abstencion de afectar tales derechos.

A pesar de las medidas estatales, de las contribuciones econémicas y sociales
de las empresas, la existencia de conflictos socio ambientales no solo se
genera por una deficiente comunicacion entre el Estado y la poblacién que
permita abordar los aspectos centrales que estan a la base de los conflictos
entre poblaciones y empresas, sino ademés por el encuentro de diferentes

valores y mundos de vida.
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NOVENA.- La actuacion del Estado en los conflictos socio ambientales muestra su
presencia desigual en los diferentes casos y espacios, sin embargo coincide
que su actuacion esta mas orientada a resolver los problemas generados por
los estallidos de los conflictos (cuando existe protestas que en algunos casos

traen consigo muertes y heridos) que a solucionar las causas que los generan.

DECIMA.- De los conflictos socio ambientales puede deducirse que no existe inclusion
social por la falta de consulta, apoyo y participacion politica en la toma de
decisiones, de las poblaciones afectadas para el otorgamiento de la concesion
minera, todo ello en razon del temor justificado de la poblacion a la
potencial contaminacién que puede ocasionar esta actividad extractiva.

DECIMA PRIM]i%R'A'.'- El Estado no garantiza la participacion y el respeto de los derechos
humanos de las poblaciones afectadas por la actividad minera puesto que
prima el interés particular frente al interés social, por lo que existe

desconfianza y escasa credibilidad en las acciones y promesas del gobierno.

DECIMA SEGUNDA.- La legislacion minero ambiental es ineficaz en materia de
participacion ciudadana, porque se continian generando mecanismos de
“baja intensidad” que no son utiles para influir en la toma de decisiones,

raz6én por la que no gozan de mayor credibilidad en las poblaciones.

DECIMA TERCERA.- Es innegable la importancia de la inversion de capitales privados
en nuestro pais, pero esta debe regirse conforme a los lineamientos del

desarrollo sostenible y responsabilidad social.

DECIMA CUARTA.- El surgimiento de conflicto socio ambientales y anulacién de
nuevos proyectos mega mineros, generan decrecimiento economico del PBI
nacional, lo cual genera insatisfaccion de las necesidades publicas y
generales, todo ello como consecuencia de la inoperancia del Estado para

cumplir con su rol de promotor del desarrollo.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Mejorar las Politicas de Comunicacién entre: poblacion de las zonas de
explotacion minera — Estado y poblacion - Empresas mineras. Estas
estrategias comunicacionales deberan tener como objetivo dar a conocer los

=" ‘aspectos positivos y negativos de la actividad minera en su zona. De igual
forma el Estado debera informar cuél sera su rol para proteger los intereses

de los mismos ante el surgimiento de conflictos sociales.

SEGUNDA.- Modificar el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, en las siguientes

etapas:

Proceso de Elaboracion, el Estado debe convocar a consultoras
ambientales a través de un concurso publico, solventando el costo del
estudio ambiental. Todo ello para lograr una mayor credibilidad en la
poblacion, debido a que actualmente los estudios son pagados por las
empresas mineras, 1o que genera suspicacia sobre la imparcialidad de los
resultados de dichos estudios.

- Proceso de Evaluacion, se debe convocar a organismos internacionales
que en forma conjunta con el Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Ambiente, evalten la viabilidad de los estudios de impacto

ambiental presentados. Con la finalidad de lograr mayor rigurosidad en la

N
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evaluacion, . confianza en la poblacion y de esta forma evitar el

surgimiento de nuevos conflictos.. -~

TERCERA.- El Estado debe fortalecer los organismos de control, evaluacion y supervision
en materia social y ambiental, dotdndolos de mayores facultades y
presupuesto, para que estos cumplan sus funciones de forma eficiente en el

marco de la Politica Nacional del Ambiente.

CUARTA.- Plantear la modificacion de la Ley N° 27506 “Ley del Canon”, en cuanto a
sus criterios de distribucion, debiéndose establecer que los recursos recibidos
por el Canon Minero lleguen en primer término a los zonas rurales; ya que
estos lugares son donde generalmente se realiza la actividad minera y a su

-, vez son los directamente afectados; en razon que en la actualidad son ellos

los menos beneficiados, 1o que genera descontento y rechazo a la mineria.

‘QUINTA.- Delimitar las competencias séctoriales del Ministerio del Ambiente y del
Ministerio de Energia y Miﬁas, de modo que todo lo referido a materia

ambiental sea solo competencia del Ministerio del Ambiente.

SEXTA.- El Estado debe implementar politicas de ordenamiento territorial, zonificacién
y manejo ordenado de su territorio, lo que permitira conocer cuales son los

lugares donde se puede realizar la actividad minera y en donde no.

246



BIBLIOGRAFIA

1. ADJUNTIA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES Y LA
GOBERNABILIDAD. Reporte de conflictos sociales N° 86, 87, 88, 89, 90, 91 y
92. Defensoria del Pueblo. Lima, Peru, 2011.

2. AMORES OLIVERO, lJusto. “Saturnismo y homeopatia” ;Casualidad o
causalidad?. Centros Sanitarios General (Grupo Premeser). Barcelona, Espafia,
2003.

3. CENTRO DE ESTUDIOS MIGUEL ENRIQUE. Las privatizaciones: economia
politica de la subasta en América Latina. Santiago, Chile, 2001.

4. CENTRO DE PROMOCION Y ESTUDIOS DE LA MUJER ANDINA. Doe Run
Peruen la 5ro'ya.' Impacto en los derechos de las mujeres. Lima, Pert, 2007.

5. COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS, AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA- CONGRESO DE LA REPUBLICA. El problema de
la salud publica ambiental en la Ordyq. ija;, Pera, 2007.

6. COMISION DE SALUD OCUPACIONAL SINDICATO MEDICO DEL
URUGUAY. Contaminacion por plomo. Montevideo, Uruguay, 2009.

7. COMISION DE SALUD PUBLICA. Silices y otros neumocosis. Centro de
Publicaciones del Ministerio de Sanidad y Consumo. Madrid, Espafia, 2001.

8. CONACAML. La invasion de nuestros territorios: La expansion de las concesiones
mineras en el centro del Peru. Lima, Peru.

9. CONTAMINACION por metales pesados en suelo provocada por la industria

minera por Soraya Puga, Manuel Sosa, Toutcha Lebgue, Cesar Quintana y Alfredo.

Campos. Lima, Peri, 2006. Departamento Académico de Biologia, Universidad
Nacional Agraria La Molina.

10. CHARPENTIER Silvia y HIDALGO Jessica. Las Politicas Ambientales en el Peru.
AGENDA -Pert.. Lima, Peri Octubre 1999.

11. DAMMERT LIRA, Alfredo y MOLINELLI ARISTONDO Fiorella. Panorama de la
Mineria en el Pera. OSINERGMIN. Lima, Pert, 2007.

12. DE ECHAVE, José; HOETMER Raphael y PALACIOS PANEZ, Maria. Mineria y

territorio en el Peru. Conflictos, tendencias y propuestas en tiempos de

NS
K
~



globalizacion. Fondo Editorial de la Facultad de Ciencias Sociales Unidad de
Posgrado UNMSM. Lima, Pert, 2009.

13. DIRECCION DE ESTUDIOS DE LA COMISION CHILENA DEL COBRE.
Buenas practicas y uso eficiente del agua en la industria del agua. Santiago, Chile,
2008.

14. ELIAS, John. Control de la contaminacion atmosférica. Revista de salud y
seguridad en el trabajo. 10(4), 2003.

15. Empresas mineras y poblacion. estrategias de comunicacion y relacionamiento por
Karen Eckhardt “et al”. Universidad Esan. Lima, Perti. 2009.

16. GAMONAL PAJARE, Priscila. Tratamiento de drenaje de dcidos de minas en
humedales construidos. IHFE Delft. Lima, Per(, 2008.

17. GARCIA-LOPEZ, Maria del Pilar y BARRERA-RODRIGUEZ, Rail. Mesotelioma
maligno: descripcion clinica y radiologica de 45 casos con y sin exposicion a
asbesto. Revista de salud publica de México. 42(6), 2000:

18. GLAVE Manuel y KURAMOTO Juana, "Mineria, Minerales y Desarrollo
Susténtable en el Peru”. Grupo de Anélisis para el Desarrollo - GRADE. Lima,
Peru, 2000. |

19. INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, "Mineria Peruana.: Contribucion al Desarrollo Econémico y
Social”, 4° Edicion, enero 2010. |

20. INSTITUTO DE INGENIEROS DE MINAS DEL PERU Y MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, Mineria Peruana: Contribucién al Desarrollo Econémico y
Social, 5 Edicion. Lima, Pera, 2011,

21. LLORCA, Javier. Salud Publica. Universidad de Cantabria. Santander, Espaiia,
2007.

22. JORNADA INTERNACIONAL sobre el impacto ambiental del mercurio utilizado
por la mineria aurifera artesanal en Iberoamérica (1°, 2001, Lima, Peru).
Toxicologia del mercurio. Actuaciones preventivas en sanidad laboral y ambiental.
Lima, Perd, CYTED, 2001.

23. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia para el Manejo Ambiental para

Mineria no Metdlica. Lima, Pera, 2008.

248



24. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia para el Manejo de Relaves Mineros.
Lima, Pert, 2008.

25. MOVIMIENTO'LM.UNDIAL POR LOS. BOSQUES TROPICALES. Mineria.
Impactos Ambientales y Sociales. Barcelona; Espafia, 2004.

26. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Guia para la accion
institucional. Lima, Per(, 2005.

27. PLASENCIA SANCHEZ, Edson y CABRERA CARRANZA, Carlos. El ruido en
las operaciones mineras. El caso de Yanacocha Oeste. Revista del Instituto de
Investigaciones FIGMMG. 12(24), 2009.

28. PREUL, Herbert. Control de la contaminacion del agua. Revista de salud vy
seguridad en el trabajo. 10(4), 2003. _

29. PROGRAMA DE PRODUCCION COMPETITIVA' Y __LIMPIA. Contaminacion
por mercurio y otros Distrito Minero. o

30. SANTANA COVA, Nancy. Los Movimientos Ambzentales erLAmerzca Latina domo
respuesta soczopolmca al desarrollo global. Asociacion Venezolana de Sociologia.
Maracaibo, Venezuela, 2005.

31. SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL, Diagndstico de la
situacion de la gestion y la legislacion ambiental del Peru. Lima, Perd, 1996.

32. TUMIALAN De la Cruz, Pedro “Compendio de Yacimientos Minerales del Perii”.
Instituto de Ingenieros de Minas del Peri y Ministerio de Energia y Minas. Lima,
Peru, 2003. '

33. WICHMANN-FIEBIG, Marion. Contaminacion atmosférica: modelos de
dispersion de contaminantes atmosféricos. Revista de salud y seguridad en el
trabajo. 10(4), 2003.

34. ZORRILLA, Carlos. Protegiendo a su comunidad, Contra las empresas mineras y
otras actividades extractivas. Global Response. USA, 2009.

Seminarios y Talleres

1. DEBATE Regional: Canon, Mineria y Desarrollo (1°, Cajamarca, Pera). “Canon
Minero y Desarrollo Sustentable”. Cajamarca, Peri, Gobierno Regional

Cajamarca, 2008.

249



2. SEMINARIO de Derecho Minero, Fiscalizacion y Legislacion Ambiental Aplicada

a la Mineria. (1°, Lima, Perd, 2008). Importancia de la Industria Minera para el
desarrollo Econdomico de Nuestro Pais. Lima. PerG, Universidad San Martin de
Porres, 2008.

TALLER de Estudios Ambientales (Lima, Pert, 2010) Estudios Ambientales
Mineros Procedimiento. Lima, Pera, DGAAM- MINEM, 2010.

Estudios

AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO-MISION PERU.
Estudio del Centro Nacional de Salud Ambiental, del Centro de Control y
Prevencion de Enfermedades, de la Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas
y Enfermedades y de la Division de Servicios de Emergéncia y de Salud Ambiental.

CONSORCIO UNION POR EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PROVINCIA YAULI - Consorcio UNES. Evaluacion Ad'e Niveles de Plomo y
Factores de Exposicion en Gestantes y Niiios Menores de tres Afios de la Ciudad de

La Oroya. La Oroya, Pert, 2000.

. DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL. Estudio de Plomo en Sangre

en una Poblacion Seleccionada de la Ofoya. Lima, Peri, 1999,

DOE RUN PERU. Estudio de Niveles de Plomo en la Sangré de la Poblacién en La
Oroya 2000-2001. La Oroya, Pert, 2002.

FACULTAD DE SALUD PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAINT LUIS.
Estudio sobre la contaminacion ambiental en los hogares de La Oroya y
Concepcion y sus efectos en la salud de sus residentes. 2005.

VILLA Hugo, PEBE Godofredo y CERVANTES Gonzalo. Estudio de Niveles de
plomo sanguineo en recién nacidos de La Oroya, 2004-2005. Revista peruana de

medicina experimental y salud publica. 25(4): 355-360, 2008.

Recursos bibliogrificos en linea

1.

ANTAMINA

Disponible en: < http://www.antamina.com/es/ >.

N
U



10.

11.

12.

13.

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU
Disponible en: < www.bcrp.gob.pe/.>.
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Disponible en: http://www.defensoria.gob.pe/.
DIGESA

Disponible en: < http://www.digesa.minsa.gbp;pe/>.
DOE RUN PERU R
Disponible en: < http://www.doerun. com.pe>.
MINISTERIO DEL AMBIENTE

Disponible en: <http://www.minam.gob.pe>.
MINISTERIO DE ECONOMA Y FINANZAS
Disponible en: <http://www.mef.gob.pe/>.
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Disponible en: <http://www.minem.gob.pe/>.
MINISTERIO DE SALUD

Disponible en: < http://www.minsa.gob.pe/>.
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Disponible en: < http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/es/index html>.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
Disponible en: <http://www.osinegmin.gob.pe">.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Disponible en: <http://www.tc.gob.pe/>.

XSTRATA COPPER.

Disponible en: < http://www.xstratacopperperu.pe>.

251



ANEXOS

252



ANEXO 1
Produccién de Metales en el Peni desde el Ano 2000

H 1
Me AT LD 13T 20 L1 1261 1AM 1B 131 1AW

SN T L T T OO O |

IS M ATD AR AW AW AN BT

25030 T30 Ty T3 T om T e Tam rw T e’

(MBes de TN}

TH W oM oM O O M ORoW W oM
.

Y B [ © S S I ol sk i e ke m w h i
0 201 22 200 a0 o T ao0e ™ 0w T aome a0 T on TUIC Re 0 ™ e o om0 ™ om e~ b

Fuente: MINEM

ANEXO 2
Peri en el Ranking Mundial de Produccion

Peri:
Posgicion de Produccion Minera - 2010
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ANEXO 3

Mineria v Exportaciones del Peri

Cerca del 62% de las
exportaciones totales del pais
corresponden a los
productos mineros metalicos
y no metalicos del Pera
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ANEXO 4
Recaudacion del Impuesto a la Renta por Sector Econémico
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ANEXO 5
Transferencia del Canon y las Regalias a los Gobiernos Regionales y Locales en el 2010
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ANEXO 6
Empleo en el Sector Minero Peruano
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ANEXQ 7
Procedimientos Ambientales de la Direccién General

PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES DE LA DGAAM , SIGLA

| Estudio de Impacto Ambiental ‘ EIA

Explotacion | Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental | PAMA
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Fuente: MINEM

ANEXO 8

Ciclo de vida de la mina

4 I

A

. p ~ |

Operacién Clerre Finat Post Clerre :
2 Flo: I
Re;f::od:h 1-5 9fnz Permanetemerte -
ogreahe J .

Sty y Disvilu
Estimado
Para Cierre

4 Exploracisn Construccion

i !
y  1-109lcs .
———

Tipicamertte 1~ 3 afios
DIA o Estudio de :
9 ElAsd . Impacto Ambiental ; Plan de Cierre Y.

Fuente: MINEM

N
n
m .



ANEXO 10

Participacién ciudadana en el sub sector minero
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ANEXO 11
Causas de Conflictos Sociales

257



ANEXO 12

“La Oroya” - Ubicacion de los Proyectos
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ANEXO 13

Convenio Marco - Lineas de Inversién 1°, 2°, 3° y 4° aporte

INDUSTRIA TURISMO Y COMERCIO h §1.1,118078

'\

PREVISION SOCIAL h S1. 145,916
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UNWWRSED%D N%CE@NAL DE SAN AI\T@NIO ABAD DEL CUDCU

APARTADO POSTAL CIUDAD UNIVERSITARIA ‘ ;::, MUSED INKA
N" 921 - Cusco - Peni Av. De I Cultura N° 733 - Telélonos: 228661 - =t Cuesta def Almirantz N° 103 - Teléfono: 237380
222512 - 232370 - 232375 - 232226 . : P
; - P ; JU . > CENTRC AGRONOMICO K'AYRA
FAX: 23815628173 - 222302 * CENTRAL TELEFONICA: 232395 - 252210 San Jerdnmimo s/o Cusco - Teléfonos: 277145 - 277246

243835 - 243830 - 243837 - 243338
COLEGIO “FORTUNATO L. HERRERA™

RECTORADO . LOCAL CENTRAL - ‘.
Caile Tigre N° 127 Plaza de Armas s/n Av. De la CulLura. N°V-721 - )
Teléfonos: 222271 - 224891 - 224181 - 7341% Teléfonos: 227571 - 235721 - 7740I5 “Estadio Universitario™ - Teléfono: 227192

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

RESOLUCION N2 D- 341 - 2011-FDCP-UNSAAC

‘Cusco, 15 de julio del 2011.

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO;

VISTO el Expediente N2 1510-2011-FDCP-UNSAAC, presentadas por las Bachilleres en Derecho
y Ciencias Politicas dofia ZULECA MERCEDES APAZA QUISPE vy dofia IRUPE CANARI ARAGON,
por el gue solicitan la inscripcion del Proyecto de Tesis y el nombramiento de Asesor, con el fin
de optar al Titulo Profesional de Abogado; y para cuyo efecto alcanzan el Anteproyecto del
Plan de Trabajo, denominado “Megamineria vs Mecio Ambiente - La Lucha por la Vida ante

los Beneficios de fa Mineria en el Perd”; vy

CONSIDERANDO: )
Que, estando lo solicitado con arreglo a las disposiciones correspondientes del Reglamento de

Grados y Titulos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco, especificamente en lo previsto por los Articulos 82, 92 y 392 del
citado cuerpo normativo, es procedente amparar la peticién, por lo que en uso de las
facultades conferidas a este Decanato por la Resolucidn N2 CU-259-2010-UNSAAC, la Ley
Universitaria N2 23733, el Articulo 205 del Estatuto Universitario y el Articulo 82 del acotado
Reglamento de Grados y Titulos;

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR el Proyecto de Tesis intitulado MEGAMINERIA VS MEDIO AMBIENTE — LA
LUCHA POR LA VIDA ANTE LOS BENEFICIOS DE LA MINERIA EN EL PERU, presentado por las
sefioritas Bachilleres en Derecho ZULECA MERCEDES APAZA QUISPE e IRUPE CANARI ARAGON
con fa finalidad de optar at Titulo Profesional de Abogado. :
SEGUNDQ.- INSCRIBIR, consiguientemente dicho Proyecto en el Registro de Tesis de Ia
Facultad.

TERCERQ.- DESIGNAR al doctor DEMETRIO MASIAS ZAVALETA como ASESOR del Trabajo de la’
mencionada Tesis, quien asumird las obligaciones correspondientes y hara llegar al Decanato el

informe respectivo, con arreglo al Cronograma del Plan de Trabajo.

Registrese, hagase saber y archivese.

Cp. Rectorado
Asesor.

Folder administrativo.
Interesadas (2) .
Archivo.




Cusco, 22 de noviembre dei 2011

DICTAMEN

Sefior Decano: _

Ref, Tesis para optar al titulo de abogado presentado por dofia Zuleca M. Apaza Quispe y otra.
Resol. N® D-784-2011-FDCP-UNSAAC.

%2n atencién a la Resal. de la referencia he leido a tesis intitulada “ MEGA MINERIA Y MEDIO
AMBIENTE. LA LUCHA POR LA VIDA ANTE LOS BENEFICIOS DE LA MINERIA”, presentada por las
egresadas: Zuleca M. Apaza Quispe e lrupe Cafiari Aragén.

Encuentro que lz misma retine los requisitos de novedad v beneficio social deseables en este tipo
de trabajo académico; asi como esta estructurada ¥ metodizada adecuadamente.

En cuanto 2 su fondo, la tesis es suﬂcieh’tementéj‘ex‘pﬁcativa del fendmeno econdmico-social que
aborda y esté respaldada por adecuada biblioig'raﬁa y trabajos de campo. Con la (nica salvedad de
. caracter semantico de que el vocabls “geoldgice” empleado muchzas veces a partir del primer
parrafo de la pag. 26, tiene significado distinto al que se le atribuye en la tesis, come cuando se

- dice: “ ...contamos con un encrme potencial geoldgico.”*

Por todo lo que considero suficiente la tesis, para su propasito.

Y |

Atenrtamente.

~N N \
Q‘L \—_\i«&.
FAUSTING LUNA FARFAN/
- Princip. FDCCPP.

“ Véase por g]. en el Diccionario de Cencia y Tecnologia, de la Edit. Planeta.



DICTAMEN N° 001-2011-FDCP-MMM

A : Dr. Pedro Valcarcel Gamarra »
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicgs -
Nacional de San Antonio Abad del Cusco. o

De : Marco Antonio Marroquin Muhiz
Docente Auxiliar a T.P. de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

Asunto: Dictamen de Tesis presentado por las Bach. Zuleca Mercedes Apaza Quispe
: Bach. lrupe Canari Aragon
Tesis “MEGAMINERIA Y MEDIO AMBIENTE “La lucha por Ia Vida ante los beneficios
de la Mineria en el Pert™.
Referencia: Reglamento para optar al Grado Académico de Bachiller en Derecho y ciencias
Politicas y Titulo Profesional de Abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas de la UNSAAC

Fecha : 29 de Diciembre de 2011

VISTO : El expediente, presentado por las Bachilleres en Derecho y Ciencias Politicas, Bach.
Zuleca Mercedes Apaza Quispe e Irupé Cafari Aragon y habiéndose emitido Resolucion, por
_la cual el Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco, dispone que el docente que suscribe el presente, dictamine
sobre el mismo en el plazo correspondiente y teniendo a la vista el informe final de Tesis
aludido, y .

CONSIDERANDO:

PRIMERO: SOBRE EL TiTULO DE LA TESIS: La tesis esta titulada como “MEGAMINERIA Y
MEDIO AMBIENTE: “La lucha por la Vida ante los beneficios de la Mineria en el Perd™. Al
respecto debo indicar que seria prudente ai momento de exponer la Tesis, explicar de manera
técnica el concepto de MEGAMINERIA de manera enfatica para explicar la dimensién
economica, social y juridica que la misma tiene. Por otro lado en el titulo ia referencia
geografica del estudio, en tanto que de su simple lectura pareceria denotar el cuestionamiento
de esta institucion a nivel dogmatico de manera general. Sin embargo de la explicacién del
area objeto de estudio se denota que tiene un caracter nacional.. Observacién superada

SOBRE LA FORMULACION DEL PROBLEMA: Se tiene como PROBLEMA GENERAL, la
siguiente redaccioén. ;La declaracion de improcedencia del recurso de casacion constituiria un
problema? Se recomienda al tesista indicar que tipo de “problema” generaria la improcedencia
de la casacién, en tanto que la referencia a “problema” tiene una connotacion variopinta. De la
lectura del proyecto de tesis subyace que el problema radica en lo econdémico, lo estrictamente
procedimental y por ende en lo social. Observacion superada.

SOBRE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS: Se expresa que los objetivos generales serian: “-
Establecer las causas que generan los conflictos socio ambientales y  Plantear alternativas de
solucion a la problematica socio ambiental.” Se ha sugerido que se haga énfasis en el
concepto de mineria ya que de la simple mencion generico no alude a los efectos de la -
actividad minera.. Observacién superada. :

SOBRE DEFINICION DE TERMINOS BASICOS: De acuerdo a una premisa
anterior debiera establecerse liminarmente que se entiende por los conceptos de
MEGAMINERIA, MACRO PRIVATIZACION y otros conceptos propios de la
actividad minera para que el lector de la tesis comprenda cabalmente los mismos.

Segundo: Sobre el contenido de la Tesis: En principio el trabajo de tesis que es objeto de
dictamen, reune las caracteristicas principales de un trabajo de investigacién serio tanto en
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cuanto al contenido, metodologia y aporte a la ciencia, en este caso a las ciencias juridicas.
Epistemologicamente y gnoseoldgicamente cumple a cabalidad con los rigores de la moderna
investigacion cientifica. La investigacién denota esfuerzo y dedicacion a lo largo de la Tesis e
inclusive es meritorio abarcar disciplinas como la Economia, !a Sociologig, la Historiz, v la
Estadistica que son materias que tienen connotaciones, principios y sistematica distinta al
Derecho. La investigacidbn demuestra con creces las carencias del Estado en aproximacion
ambiental y social en interaccion con la actividad minera. Hubiese sido mas recomendable un
mayor uso de bibliografia sobre derecho comparado para comprender con mayor dimensién el
los efectos ambientales y sociales de la mineria en otras realidades.

Tercero: Sobre la metodologia: Métodos y Técnicas de Investigacion y recopilaciéon de
datos:_Los métodos. Los que se utilizaron fueron: Dialéctico: Andiisis y Sintesis: inductivo y
Deductivo Método de Contrastacion De matematizacidén. Estos metodos se consideran
adecuados de acuerdo a la exigencias correspondientes a un trabajo de investigacién de pre-
grado. No se ha utilizado el método histérico ni el analisis econdmico del derecho que hubiese
sido recomendable. Sobre Las técnicas. Recopilacion Documental, Observacion directa,
Entrevista, Estadistica. Se consideran adecuadas las técnicas utilizadas, sin embargo hubiese
sido preferible denominar a las Entrevistas como Encuestas y en cuanto a las Entrevistas, no
solamente era recomendable las mismas a la poblacion objeto de estudio, sino a expertos, por
ejemplo economistas y procesalistas connotados. Se hicieron algunas recomendaciones que
fueron acogidas e implementadas. Observacion superada.

Cuarto: Sobre la estructura del trabajo de investigacion: Se ‘han hecho algunas
observaciones menores a la terminologia juridica, gramatica, redaccion, necesidad de
especificacion de algunas precisiones conceptuales, las cuales han sido superada por las

tesistas.

Quinto: Sobre la conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones y recomendaciones
satisfacen la opinién del dictaminante, _

Finalmente debo manifestar que todo trabajo de investigacion debe tener sobre todo
recomendaciones que incidan de manera favorable principalmente en la poblacion materia de
estudio y luego si el objeto de investigacion sirve para el ambito general, pues habra logrado un
cometido especifico y un cometido mayor. Observacion superada. ‘

DICTAMEN

Por los consideraciones anteriores, habiendo Ias tesistas levantado las observaciones antes
indicadas y en cumplimiento de lo previsto por los Arts. 12y 40 del . Reglamento para optar al
Grado Académico de Bachiiler en Derecho y ciencias Politicas y Titulo Profesional de Abogado
en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNSAAC, el docente que suscribe,
DICTAMINA favorablemente por haberse demostrado SUFICIENCIA sobre el Informe Final de
Tesis, con las anotaciones y comentarios sefialados precedentemente.

Por lo tanto: dentro del plazo sefialado en el Reglamento para optar al Grado
Académico de Bachiller en Derecho y ciencias Politicas y Titulo Profesional de Aboga;io en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNSAAC, remito a su despacho el dictamen

correspondiente para los efectos} correspondientes.

,.f/‘\/k/ &

MARCO ANTONIO MARROQUIN MUNIZ
Docente Auxiliar a T.P. de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.
Dictaminador de Tesis




